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Su empresa ganard mds
trabajando menos.

En las empresas se-hacen
trabajos ajenods al objeto de su
negocio, para poder man}ener en
Jfuncionamiento sus-estructuras.

Es preferible utilizar una
[formula que permita concentrar todo
el esfuerzo de la empresa en hacerla
mds competitiva y rentable.

Edafb’rmula extote: es el
Outsourcing Global del Grupo Eulen,
el mayor grupo espaiiol de vervicios

inktendivos en mano 96 obra.

GRUPO EULEN
ESPECIALISTAS EN
OUTSOURCING GLOBAL
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La preocupacién por el Medio Ambiente

siempre ha tenido

un hueco en nuestra empresa.

En un mundo
superpo]alado, los pequeios
derroches son la causa de
graves deterioros

en nuestro més valioso
capital: La tierra.

Por eso nuestros envases
ahorran.

Y aunque puecla parecer
un principio econémico,
se trata de un principio
filossfico.

Cada envase utiliza el
minimo de materias
primas: 27 g. por litro.
Por cada 4rbol usado en
su fa]oricacién, Tetra Pak
planta dos. Y si por

cada hectérea de l)osque
escandinavo pueden
obtenerse 7.500
periéclicos, Tetra Pak

obtiene 60.000 envases.

Luego, una vez producidos,

/ :
‘ / _ L
,f . Tetra Brik ya ha cumplido

con su {'uncién, atin le

quedan energias para seguir
ahorrando. Sobre todo en
Espaﬁa, pionera en el
desarrollo de la tecnologia
para el reciclaje

de nuestros envases.

Por cacla. 1000 Kg. de
envases Tetra Brik se
obtienen 750 Kg. de papel
reciclado utilizandose como
energia para este proceso
los 200 Kg. de polietileno
que restan del material de

envase. Desde 1993 se

han reciclado mas de

el ahorro viene en el un camién transporta un

transporte. Con menos 95% de alimentos y sélo 14.000 toneladas de
viajes se trasladan mds un 5% de envases, envases (700 millones de
envases vacios: hasta lo que significa hasta el envases) pero se poclrian
850.000 en un sélo 30% més de mercancia reciclar todos los que
camién. Se ahorra en por cada viaje. consumimos con sélo
coml)ustible, en emisién Pero cuando un envase clasificar los residuos.

de gases y en neumaticos.

o?

Y cuando estin Henos, P
Tetra Pak

Con Tetra Brik® todos ahorramos un poco.
x 1Txs 1. A 1. - . 1



CARTA DE LA PRESIDENTA

| | Preparando el euro

Queridos lecrores:

La FEMP, al igual que el vesto de las Administraciones Priblicas y de los organismos que
las vepresentan, al igual que las empresas y los cindadanos, se estd prepavando para la
llegada del enrvo, con la vesponsabilidad afiadida de ser quien impulse, bajo la coordina-
cidn de la Direccion General del Tesoro, la implantacidn de la nueva moneda en la
Administracion Local espafiola. En esta edicion de Carta Local iniciamos un proceso
informativo de difusion sobre la nueva moneda, que se prolongard en meses sucesivos, al
igual que en Cuadernos de Administracion Local y otvas publicaciones de la Federacidn.
Asimismo, la FEMP establecerd un Plan de Formacidn lo bastante completo para que la
Administracién Local se incorpore al euro con la preparaciin suficiente.

Pero el enro no es el dnico tema que la actualidad trae a nuestras paginas; la creacion de
una Comisidn Especial de los Entes Locales en el Senado ha sido calificada como algo
“ositivo, interesante y digno de estudio” por el Presidente de la Camara Alta, Juan
Ignacio Barrero, que protagoniza la entrevista en este nimero de Carta Local.

Las nuevas tecnologias completan el capitulo de veportajes de actnalidad; en este caso se
trata del TICAP’98, un cevtamen organizado en Palma de Mallorca con las novedades
en tecnologias de la informacion y la comunicacion para la Administracion Piiblica, y de
las conclusiones del Proyecto ISLA, presentadas recientemente en un seminario celebrado
en la sede de la FEMP, un paso mds pava conocer el estado de implantacion de los vecur-

[11 . -~ sos telemdiicos en la Administracion Local espafiola.
La F EMP ’mp ulsar a Sevilla la Nueva, en la Comunidad de Madrid, ha sido este mes la parada en nuestro
Ia impla”tacio'n viaje por Espafia: una perfecta aymonia entve las iniciativas municipales y las reivindi-

caciones ecologistas se suman a los proyectos innovadores de un Ayuntamiento que quiere

de la nueva moneda convertiv su municipio en algo modélico.
en Ia Administracion Para finalizar, Sabino Ferndndex Campo, Conde de Latores, que fuera durante afios Jefe
Local ba i0 Ia de la Casa de Su Majestad El Rey, recuerda Asturias, su tierra natal.
coordinacion de
Ia Direccion
General del
Tesoro 54

T2hbabes
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REPORTAJE

El primero de enero del préximo afio se abrira un periodo
transitorio de tres anos a lo largo de los cuales el euro se

pana divulgativa entre los Ayun-

tamientos y Diputaciones espaioles
sobre las fechas, intervenciones, actua-
ciones y modificaciones que en la gestion
municipal traerd consigo la implantacioén
de la nueva moneda, a través de Carta
Local y Cuadernos de Administracién
Local. Asimismo, estd preparando ya los
contenidos y el desarrollo de un comple-
to Plan de Formacién que ird dirigido a
los responsables técnicos y politicos de
las Entidades Locales de nuestro pais con
el fin de garantizar su preparacion una
vez que el euro sea la unidad con la que
se confeccionen los presupuestos muni-
cipales, se cobren los impuestos o se tra-
miten las subvenciones. Dicho Plan, que
estard coordinado con la Direccién
General del Tesoro, seri el protagonista
del Plan FEMP de Formacién Continua en
1998.

I a FEMP realizara una extensa cam-

Tres aiios para
la adaptacion

Este periodo transitorio, que comenza-
ra dentro de ocho meses, es la Tercera
Fase de la Unién Econémica y Monetaria,
la fase en la que el euro se establece co-
mo moneda legal en los paises partici-
pantes, entre ellos Espafa, que finalizara
el 1 de enero del 2002, momento en el
que ya empezaran a circular las monedas
y billetes de euros. El 30 de junio de ese
mismo afo, al terminar el periodo de can-
je, la peseta perdera su curso legal.

El despegue se producira el préximo
mes de mayo, cuando el Consejo Eu-
ropeo proceda a la eleccion de los paises
que accederan a esta Tercera Fase, fije los
tipos de conversion bilaterales entre las
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ira imponiendo como nueva moneda en nuestro pais;
ciudadanos, Administraciones y empresas ya se estan
preparando para esa adaptacion en el marco de una
estructura de coordinacion dirigida desde el Gobierno. La
FEMP tiene un puesto de responsabilidad en ese ambito:
colaborar en la implantacion del euro en la

Administracion Local.

El euro en la
Administracion Local
La FEMP impulsara una

campana divulgativa
entre los Entes Locales

monedas de los paises afortunados y dé
via libre a la creacién del Banco Central
Europeo y al establecimiento del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

Sin embargo, este resumen breve de los
tres proximos anos tiene detras de si mu-
cho trabajo previo y un capitulo muy ex-

tenso de contenidos para un proceso de
adaptacién progresiva en el que los ciu-
dadanos, las empresas vy las Admi-
nistraciones Piblicas experimentaran
grandes cambios. Facilitar y orientar esa
adaptacion es el objetivo con el que en
marzo del pasado afio se cred y orient6 el



trabajo de la Comision Interministerial pa-
ra la Coordinacién de Actividades para la
Introduccion del Euro. La Comision fue la
responsable de organizar y promover la
creacién de Comisiones y Grupos de
Trabajo especificos para trabajar la transi-
cion en diferentes sectores y de elaborar
el Plan Nacional para la Transicion al Euro
en Espana, el documento en el que estan
contenidas las pautas para facilitar los tra-
mites de adaptacion, que fue publicado
en diciembre del pasado ano.

El Plan estd compuesto por tres capi-
tulos y dos anejos. El primer capitulo re-
coge los elementos esenciales de los dos
Reglamentos del Consejo Europeo que
constituyen el Estatuto Juridico del eu-
ro; se trata de la regulacion comunitaria
bésica para la introduccién del euro y
para el desarrollo de las acciones a lo
largo del periodo transitorio. Los otros
dos capitulos analizan el proceso de
transicion del sistema financiero y de las
Administraciones Pablicas, respectiva-
mente. En cuanto a los anejos, ambos
son de tipo técnico; el primero, titulado
“La Union Economica y Monetaria’, re-
coge, entre otros contenidos, los ele-
mentos basicos de la Unién Econémica

y Monetaria, el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y el nuevo mecanismo de
tipos de cambio. “El euro y los sistemas
y tecnologias de la informacion” es el
segundo anejo, donde queda definida la
metodologia genérica para abordar la
transicion al euro y las cuestiones mads

REPORTA

especificas que pueden afectar a los sis-
temas informaticos.

En este marco, el papel de las Ad-
ministraciones Pablicas cobra especial re-
levancia y asi queda reflejado tanto en el
Plan como en los equipos de trabajo
constituidos; la transicion al euro en las
Administraciones Publicas es el capitulo
mas extenso del Plan, se han creado nu-
merosas Comisiones Ministeriales y, para
las Administraciones Territoriales ya exis-
ten un Grupo de Trabajo sobre euro y
Comunidades Auténomas (creado en ju-
lio de 1997) y una via de coordinacién en-
tre la propia Secretaria de la Comision
Interministerial y la FEMP (desde sep-
tiembre de 1997), a través de la cual se ar-
monizard el proceso de adaptacion de la
Administracién Local.

La introduccion del euro
en las Administraciones
Piiblicas

Para preparar la introduccién del euro
en las Administraciones Publicas, en julio
del pasado ano se constituyeron cuatro
comisiones de trabajo especiales en las
que ya se han empezado a estudiar los
asuntos legales; las repercusiones en co-
bros y pagos; las relativas a contabilidad,
estadisticas e impuestos; y los asuntos in-
formaticos.

Carta Local / Abril 98
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El euro, protagonista del Plan
FEMP de Formacion Continua 1998

| periodo transitorio es el mo-
mento de la formacion entre los
responsables y técnicos de las
Administraciones Pablicas. Por eso, la
FEMP ya ha previsto que el euro y su
incorporacion sean las cuestiones
principales para abordar en el Plan
FEMP de Formacién Continua 1998.
Desde la Direccién General del
Tesoro, en su calidad de Secretaria de
la Comisién Interministerial, ya se es-
tdn coordinando los instrumentos de
formacion existentes en la Ad-
ministracion Publica Espafola, entre
otros el Instituto Nacional de
Administracién Pdblica (INAP), el
Instituto de Estudios Fiscales (IEF) o [a
Escuela de Hacienda Pablica (EHP),
para el entorno de la Administracion
Central; la FEMP para el de la
Administracién Local; o las areas for-
mativas de las Comunidades
Auténomas, para el regional. Tam-
bién, a través de la Comision Europea,
se estan coordinando actuaciones for-
mativas con los institutos y centros co-
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rrespondientes de otros Estados
Miembros.

Los principios que guiardn este Plan
de Formacion serdn la unidad y clari-
dad en el mensaje (para lo que se con-
tard con la colaboracion del INAP) y
la implementacién coordinada en las
distintas Administraciones (para lo
que se mantendran contactos perma-
nentes entre la Direccién General del
Tesoro, la FEMP y las Comunidades
Auténomas).

Las acciones de formacion estarin
concentradas en aquellos niveles del
personal de las Administraciones
Publicas que garanticen mayor efecto
multiplicador de informacién (por
ejemplo, responsables de la gestion
econodmica, presupuestaria y conta-
bles en Ayuntamientos, Comunidades
Autonomas u otras actividades). De
forma complementaria se habilitara
otro programa de formacién dirigido
a equipos de gobierno y niveles diri-
gentes de las distintas Adminis-
traciones Publicas. B

La Comision de Asuntos Legales ha ve-
nido trabajando en las modificaciones
(soluciones a proponer, rango y alcance
de las nuevas normativas) que serd nece-
sario introducir en el Ordenamiento
Juridico espafiol para la incorporacion al
euro. Uno de sus principales frentes ha
sido el relativo a las modalidades de de-
sarrollo de los reglamentos comunitarios
que han de adoptarse en Espafa como
consecuencia del cambio de moneda. La
solucion propuesta ha sido la de com-
pletar la aplicacion automitica del
Estatuto Juridico del euro con una “Zey
paraguas” que evite inseguridad juridica
y permita el desarrollo posterior de mo-
dificaciones legales en determinados
campos del ordenamiento juridico que
presentan particularidades. La elabora-
cion de esta solucion combinada ya esta
casi finalizada.

Esta Comision también ha valorado la
incidencia de la introduccion del euro en
la continuidad de los contratos y en el de-
recho sancionador y ha analizado en de-
talle los problemas de indole juridica que
podrian surgir como consecuencia de la
aplicaciéon de las normas de redondeo;
asimismo, ha estudiado las consecuencias
juridicas que podrian derivarse de la re-
denominacion de la deuda piblica y del
capital social.

La Comision de Contabilidad, Estadisti-
cas e Impuestos, también ha elaborado
Sus primeras propuestas; entre otras, ha
sefialado la denominada “opcion euro
completa”, en virtud de la cual, desde
enero del préximo afo los registros con-
tables podran realizarse en euros y las
cuentas correspondientes a 1999 podrin
formularse y depositarse en el Registro
mercantil, igualmente, en euros; las con-
secuencias que esto traiga consigo a efec-
tos de diferencias por redondeo, gastos
derivados de la introduccion del euro o
anotaciones contables, por ejemplo, tam-
bién han sido objeto de estudio y de re-
comendaciones de actuacion que apare-
cen contenidas en el Plan de Transicién,

En cuanto a los tributos, el objetivo de
los trabajos se ha orientado hacia la mi-
nimizacion de los costes indirectos deri-
vados del cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias. La intencién de la
Hacienda Publica, segtin recoge el Plan
de Transicién, es hacer efectivo el



(Carta Local, al igual que Cuadernos de Administracién Local, mantendrén a\
partir de este mes secciones especiales sobre el proceso de implantacién del
Euro. En concreto, Cuadernos habilitara un buzén de consultas sobre cual-
quier dudA que pudiera plantearse entre los responsables de las
Corporaciones Locales espafiolas.
Las consultas podran dirigirse a Cuadernos de Administracién local
C/ del Nuncio, 8 - 28005 Madrid
Fax: 91 364 13 40

k E mail: gabitec@femp.es /

Principio de Neutralidad, es decir, que el
paso a la moneda Gnica no incremente la
presion fiscal de los contribuventes.
Aunque a partir de enero de 1999 el pago
de impuestos y las devoluciones tributa-
rias podran hacerse en euros, los contri-
buyentes deberdn seguir denominando
en pesetas sus declaraciones tributarias;
las empresas, por su parte, podrin pre-
sentar en euros las declaraciones tributa-
rias correspondientes al IVA, al Impuesto
de Sociedades y al Documento Unico
Aduanero. pero s6lo cuando su contabili-
dad sea llevada en esa misma moneda

En cuanto a los cobros v pagos en las
Administraciones Pablicas. el Banco de
Espafa convertird a euros la cuenta del
Tesoro ¢l 1 de enero de 1999. Sin embar-
g0, los Presupuestos Generales del Estado
para estos tres anos se seguirdn aproban-
do en pesetas,

La adaptacion de los sistemas informa-
ticos serd otro de los puntos relevantes de
la incorporacion al euro con especial im-
portancia a lo largo de este periodo tran-

Anversos Espaiioles

sitorio de tres anos. Todos los sistemas in-
formaticos que manejen importes debe-
ran adecuarse a los nuevos requisitos de
tratamiento de decimales, conversiones,
redondeos. conversion de datos histori-
cos o adaptacion de bases de datos.
Abordar estos cambios en la Admi-
nistracion serd, segin los expertos. uno
de los capitulos mas complejos, dado que
en nuestro pais hay 17 Comunidades
Auténomas y mds de 8.000 Ayunta-
mientos con sistemas informaticos de ta-
mano y caracteristicas dispares.

Para tener una primera aproximacion.
en su dia se remitio un cuestionario ex-
haustivo con el objetivo de obtener un in-
ventario pormenorizado de las aplicacio-
nes que quedarian afectadas y poder
realizar una primera estimacion economi-
ca del cambio. El resultado de este estu-
dio ha sido “El euro v los sistemas y tec-
nologias de la informacion en las
Administraciones Pablicas”. precisamen-
te ¢l Anejo 2 del Plan al que nos hemos
referido en un parrafo anterior. W

Reversos Comunes

REPORTA

El calendario
del euro

1998

Mayo

3 de mayo: Consejo Europeo:

- Eleccién de paises que accede-
ran a la Tercera Fase de la UEM.

- Anuncio de los tipos de conver-
sion bilaterales (Pta/DM, Pta/FF,
ect) entre las monedas de los
paises que accederan a la Ter-
cera Fase de la UEM.

- Creacién del Banco Central
Europeo (BCE).

- Establecimiento del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

- Adopcion formal del Reglamen-
to por el que se instaure el euro.

Junioljulio

Discusién y aprobacion progresiva

por el Consejo ECOFIN de deter-

minadas cuestiones técnicas aso-

ciadas a la introduccion del euro:

- Estatuto Legal del euro.

- Armonizacién técnica de las
monedas.

- Adopcién de legislacion relativa
a estadisticas, reservas minimas
y sanciones.

Julio/diciembre

Continuacién de los trabajos pre-
paratorios para el arranque de la
Tercera Fase.

Diciembre

Consejo Europeo. B

TR WL
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Jaime Caruana

Lacorte,

Director General

del Tesoro

“El proceso de adaptacion ha de
abordarse sin miedos ni complejos”

aime Caruana Lacorte, Director

General del Tesoro y Politica

Financiera, tiene ante si la res-
ponsabilidad de la Secretaria de la
Comision Interministerial que va a
encargarse de la coordinacion de to-
das las actividades que conlleve la in-
troduccién del euro. No es una tarea
facil, pero tanto €l como el conjunto
de representantes de la Comision es-
tan convencidos de que la sociedad,
las Administraciones y las empresas
espaiiolas van a llegar al euro bien y
a tiempo.

@ ¢Como cree usted que puede
afectar el euro a la gestion diaria de
la Administracion Local y a la rela-
cion de ésta con el ciudadano?

R | La Administracién Local se verd afec-
tada de un modo similar al resto de las
Administraciones Pablicas. La introduc-
cion del euro en el ambito local generara,
efectivamente, dos grandes niveles de re-
percusion: sobre el propio funcionamien-
to interno de los Ayuntamientos y, en un
segundo plano, en las relaciones exis-
tentes entre éstos y los ciudadanos (dm-
bito externo).

En el primer caso, es indudable que la
llegada del euro modificara los esquemas
de ingresos y gastos de las distintas
Entidades Locales, transformandolos des-
de pesetas hasta euros. A su vez, esta
transformacion (que tendra que efectuar-
se imperativamente el 1 de enero del
2002) conllevara una adaptacion absoluta
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para esa fecha de todos los sistemas in-
formaticos de las Corporaciones Locales.

Para guiar a las Administraciones
Locales al efectuar esta modificacién en el
ambito interno, el Gobierno ha elaborado
una Guia Operativa denominada “Plan
Nacional para la Transicion al euro en
Espatia’, donde se anuncia la convenien-
cia de que la adaptacion al euro en el am-
bito local se efectiie a partir del 1 de ene-
ro del 2002.

Esto no quiere decir que haya que pos-
poner todo hasta ese momento, ya que
son varias las acciones que conviene ir
preparando: modificacion de los sistemas
informaticos, programas de formacion a
cargos electos y personal funcionario v la-
boral de Entidades Locales, etc.

Por otro lado, las relaciones entre los

ciudadanos y las Administraciones
Locales se veran, l6gicamente, modifica-
das una vez que éstas hayan introducido
el euro en su funcionamiento. Desde ese
momento todo cambiari a euros (pago de
tributos locales, tasas, otros cinones, per-
cepcion de transferencias, etc.)

La correcta preparacion de este segun-
do ambito de repercusion de 1a introduc-
cion del euro a nivel local requiere, basi-
camente, de un esfuerzo continuado de
informacion y formacion a los ciudada-
nos.

En tal sentido, ya se esta trabajando
desde la Administracion Central para po-
ner en marcha un esquema de acciones
de formacién al personal de las dreas lo-
cales con el fin de que éstos puedan asu-
mir en su momento la responsabilidad de
proporcionar una informacién continua.

|£ ¢Cree que las Administraciones
Locales estan preparadas?

@ Sabemos que en el momento actual
las Administraciones Locales no se en-
cuentran suficientemente preparadas en
relacion a la introduccion del euro. No se
trata de un juicio personal, sino de algo
que los propios representantes de los
Ayuntamientos han manifestado en di-
versas ocasiones en el marco de la
Comision Interministerial para la intro-
duccitn del euro.

Pensamos que una cuestion previa que
hay que asegurar es lo que podriamos de-
nominar un “trabajo de fondo”, con-
sistente en garantizar un nivel de recep-



ci6én adecuado de la informacion institu-
cional sobre el calendario de implanta-
cidn del euro y de sus implicaciones.
Trabajamos con la hipdtesis de que no es,
ni mucho menos, evidente que la totali-
dad de los municipios espanoles se en-
cuentre al corriente de aspectos como los
que acabo de mencionar.

Una vez que se haya abonado este te-
rreno de la informacion, resultard mas
productivo emprender las acciones for-
mativas dirigidas a los equipos locales.

@ Desde la FEMP se va a empren-
der un Plan de Formacién y Difusion
de la nueva moneda y su funciona-
miento entre los responsables técni-
cos y politicos de la Administracion
Local. ;Qué tipo de apoyo puede ofre-
cer esa Direccion General para ga-
rantizar resultados 6ptimos?

@ La Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera asume la coordinacion
de actividades para la introducciéon del
euro en Espana y, de forma mas concreta,
en sus Administraciones Pablicas. En el
desempeno de este mandato, esta
Direccién apoyard el futuro Plan de
Formacion de la FEMP con todos los me-
dios técnicos disponibles (recursos hu-
manos, material didactico, asesoramien-
to, etc.) del mismo modo que estamos
colaborando con las Comunidades
Autbnomas,

@ ¢El esfuerzo de adaptacion se va
a amortizar pronto?

@ No estoy muy de acuerdo con este
planteamiento. La formacién en este am-
bito (o en cualquier otro) no puede ser
contemplada como un coste que hay que
amortizar. Muy al contrario, la formacion
es una inversion que genera resultados a
medio y largo plazo. El resultado que

queremos obtener en este terreno es una
suave adaptacion de las Entidades Locales
y de sus ciudadanos al nuevo contexto
euro.

El objetivo final es el de conseguir una
familiarizacion definitiva a este nuevo
contexto. Sabemos que esto es algo que
no se puede conseguir de la noche a la
manana.

@ ¢El euro va a tener repercusio-
nes en la financiacion local?

R/ No en términos cuantitativos ysien
lo que hace referencia a la unidad de
cuenta en la que se expresara dicha fi-
nanciacion. La financiacion local se en-
contrard denominada en euros totalmen-
te desde el 1 de enero del 2002.

Este cambio de unidad de cuenta no tie-
ne porqué alterar los principios y las condi-
ciones de los cauces de financiacion local
(transferencias, ingresos tributarios, etc.).

Adicionalmente, hay que recordar que
algunos Ayuntamientos que se financien
complementariamente mediante emisio-
nes adoptardn el euro desde el 1 de ene-
ro de 1999.

€€ £y o1 Zmbito local el euro tendra repercusion
sobre el funcionamiento interno de los Ayuntamientos
y en las relaciones con los ciudadanos yy
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@ ¢La moneda tnica facilitara el
abaratamiento de los servicios a la
Administracién Local al facilitar el ac-
ceso a proveedores de otros Estados?

@ Es posible que si, pero no existe una
relacion directa causa-efecto. El euro no
abrird nuevos mercados, aunque si nue-
vas oportunidades en el ambito de la con-
tratacion pablica. En este terreno. los mer-
cados se encuentran suficientemente
abiertos a nivel comunitario y multilateral
mediante las normativas existentes sobre
mercados puablicos.

Sin embargo, la llegada del euro a es-
tos mercados introducird una gran
transparencia en toda el area UEM al
poder comparar directamente los pre-
cios en euros de los distintos proveedo-
res. Esta transparencia si abre nuevas
oportunidades que, légicamente, re-
dundarin a través de un aumento de la
competencia en un abaratamiento de
los servicios

@ ¢Qué recomendaciones daria a
los responsables locales?

@ Fundamentalmente dos: la primera,
garantizar un nivel adecuado de informa-
cion de la Entidad Local y de los ciudada-
nos; y la segunda, abordar el proceso de
adaptacion al euro sin miedos y sin com-
plejos. Confiar para ello en otros niveles
de las Administraciones Publicas que va-
yan efectuando la transicion con cardcter
previo (Administracion Central vy
Comunidades Autonomas).



ENTREVISTA

Juan Ignacio
Barrero,

Presidente del Senado

“Una Comision General de los
Entes Locales seria algo positivo”

General de los Entes Locales en

el Senado, similar a la actual
Comision General de las Comu-
nidades Auténomas, seria algo positi-
vo. Al Presidente del Senado, Juan
Ignacio Barrero, le parece una idea
interesante y digna de estudio, que
seguramente contara con el apoyo de
todos los Grupos Parlamentarios si
tiene encaje reglamentario en la re-
forma del Senado, un proceso que
avanza lentamente pero sin pausa.

I a creacion de una Comision

ﬂ ¢Cuando esta a punto de cumplir
los veinte afios de vigencia, la
Constitucién goza de buena salud?

|£ Goza de una salud excelente
Nuestra Constitucion fue el resultado de
una simbiosis perfecta que se produjo ha-
ce veinte afios entre lo que querian el
pueblo espafol y los responsables politi-
cos: que sirviera para todos. Por lo tanto,
no fue impuesta por unos a otros, sino
producto del acuerdo a través de esa pa-
labra magica que es el consenso. Ademis,
es tan flexible que permite su aplicacién
gobierne quien gobierne,

@ ¢Cree que la imagen que tienen
los ciudadanos de los parlamentarios,
en concreto de los senadores, se ajus-
ta a la realidad?

R/ Las Camaras hacen un trabajo impor-
tantisimo, aunque reconozco que posible-
mente no sea bien conocido y valorado por
los ciudadanos. También soy consciente de
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que la labor del Senado todavia llega me-
nos a los ciudadanos y que por ese desco-
nocimiento quizas sea poco valorada. A mi
me parece que ambas Cimaras son esen-
ciales en nuestro entramado institucional.
El Senado, ademas de las labores de con-
trol del Gobierno, tiene un protagonismo
significativo en la mejora de las leyes. Es
verdad que no ha ejercido como Camara
de representacion territorial, la Camara de
las Comunidades Auténomas; sobre eso es-
tamos en estos momentos.

@ ¢Va a ser éste por fin el afio en
que el Senado se convierta en Cimara
Territorial?

@ Esa es la aspiracion de su Presidente.
Sin embargo, entiendo que la reforma es
complicada y requiere muchos debates y
muy profundos. Soy consciente de su di-
ficultad. En la Ponencia para la Reforma
Constitucional del Senado, que yo tengo
el honor de coordinar, se estd producien-
do un trabajo muy intenso y profundo
desde hace muchos meses. Ya hemos lle-
gado a acuerdos sustanciales: por un la-
do, recuperar el consenso constitucional
(esto no podia ser una reforma impuesta
por los grupos mayoritarios a los minori-
tarios, sino producto del acuerdo de to-
dos); por otro lado, determinar que lo que
se reforma es la Cimara y no la Cons-
titucidn. aunque naturalmente la reforma
de la Camara conlleve alguna reforma
constitucional muy suave. También esta-
mos de acuerdo en que la reforma se
efectie por la via parlamentaria y no por
referéndum. Del mismo modo, estamos
de acuerdo sobre las funciones del
Senado y estamos estudiando en estos
momentos la composicion de la Camara
para pasar al final al tema controvertido
de los hechos diferenciales,

De todas formas, aparte de los proble-
mas politicos, hay problemas técnicos

que surgen en el camino, de manera que,
cada vez que avanzamos, nos damos
cuenta de la dificultad del empefio. Y eso
me impide poner una fecha a la reforma.
En cualquier caso, yo creo que lo mas im-
portante es que vayamos avanzando y
que ese avance no se suspenda nunca.

@ ¢Seria posible la soberania com-
partida?

@ No. Con la Constitucién en la mano,
la soberania compartida no es posible. La
Carta Magna habla de soberania atribuida
al pueblo espafiol en su conjunto, no di-
vidido ni fraccionado. Por otra parte, a mi
me parece que la soberanfa compartida no
corresponde a nuestro tiempo constitu-
cional, sino a un tiempo histérico, muy an-
terior a la formacion de los Estados actua-
les. La aplicacion hipotética de la
soberania compartida significarfa un gran
retroceso historico. En este momento, no
seria ni logico ni razonable ni procedente.

€€ cyando hablamos de un Senado que represente
a los distintos territorios, estamos pensando en
las Comunidades Autonomas yy
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@ ¢<El Senado que surja de la refor-
ma estaria incompleto sin la presen-
cia institucional de las Entidades
Locales?

@ Eso depende del tipo de Camara que
queramos tener. Cuando hablamos de un
Senado que represente a los distintos te-
rritorios, estamos pensando en las
Comunidades Auténomas. No es que no
sea posible descender a otros Entes
Territoriales como los municipios. Pero
tengo que decir que la reforma en estos
mMomentos No va por ese camino, sino
que cuando se habla de Cdmara de re-
presentacion territorial, nos estamos refi-
riendo a las Provincias y a las
Comunidades Autdnomas, que son los
Entes reconocidos por la Constitucion co-
mo tales a esos efectos.

@ ¢Seria bueno la creacion de una
Comision Especial de los Entes Loca-
les parecida a la actual Comision Ge-
neral de las Comunidades Autbnomas?

@ Como Presidente pienso que todo o
que sea traer debate a esta Cimara y que
se vean asuntos que puedan afectar a los
distintos Entes Territoriales, es muy posi-
tivo. No sé que tipo de encaje podria te-
ner esa Comision o si seria dificultoso; pe-
ro a mi, en principio, me pareceria muy
interesante y digno de estudio.
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@ éCree que habria consenso entre
todos los Grupos Parlamentarios?

@ §i tiene encaje reglamentario dentro
de la reforma del Senado, estoy seguro de
que si seria posible un consenso y que
suscitaria el apoyo de todos los Grupos
Parlamentarios.

@ ¢Ha llegado ya el momento de
avanzar en el proceso de descentrali-
Zacion territorial?

@ Sin duda alguna. Es lo que contem-
pla el Pacto Local, porque la descentrali-
zacion tiene que llegar hasta los Entes
Territoriales mas pequefios, hasta los mu-
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nicipios. Ademas, los Ayuntamientos de-
ben tener mas competencias. En estos
momentos estan dando una serie de ser-
vicios sobre los que ni siquiera tienen
competencias; deberfan tener esas com-
petencias y naturalmente dotadas de la fi-
nanciacion correspondiente.

@ ¢Los Ayuntamientos deberian te-
ner acceso al Tribunal Constitucional?

@ Me parece bien. Precisamente con
ese objetivo acaba de anunciarse que se
estd trabajando en la reforma de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional.

@ ¢Cual deberia ser el porcentaje
adecuado de participacion en el gasto
publico por parte de las distintas
Administraciones Piblicas?

@ Mis que citar unas cifras, yo dirfa
que el suficiente para que el Ayun-
tamiento, que es la Administracién mas
cercana al ciudadano y que tiene que
prestar cotidianamente unos servicios de-
terminados, los pueda prestar de la me-
jor manera posible. ;Qué porcentaje?, el
suficiente.

@ Fenémenos como la xenofobia,
la lucha contra las drogas, la violen-
cia callejera, etc, han sido analizados
por Comisiones Especiales del
Senado. Sin embargo, sus conclusio-
nes no se aplican ¢A qué cree que es
debido?

R Esta Cimara es verdad que trabaja
mucho y muy bien en Comisiones
Especiales para tratar los temas que preo-
cupan a la sociedad. Me estoy acordando
en estos momentos de dos: uno sobre re-
ordenacion de los servicios farmacéuticos
y otro sobre las catéstrofes naturales. El
afio pasado fue la de los derechos del me-
nor y anteriormente la de la droga.
Bueno, yo creo que sus conclusiones si se
acaban teniendo reflejo en hechos reales.
No se plasman miméticamente en una
ley, pero si es cierto que inspiran después
normas positivas que son introducidas
en nuestro derecho a través de distin-

k&Con Ia Constitucin en Ia mano,
la soberania compartida no es posible yy




tas leyes. Esas Comisiones hacen una la-
bor muy importante, aunque a veces no
es suficientemente conocida.

@ Ahora se acaba de crear una co-
mision especial sobre Internet ¢Cree
que la sociedad de la informacién va
a ser mas participativa?

R/ creo que si. La irrupcion de las nue-
vas tecnologias de la informacién va a
contribuir a acercar las instituciones a los
ciudadanos y va a facilitar una mayor par-
ticipacidén porque las van a sentir mas cer-
ca. Por nuestra parte, ademas de la
Comisién Especial que se acaba de crear,
nos hemos sumado a esta nueva etapa
con la inauguracion hace unos meses de
la pagina web del Senado.

@ "Mds Europa, mds cerca’”, decia
Maragall, ;comparte esta opinién?

@ Todo lo que sea acercar la idea de
Europa a los ciudadanos a través de la
presencia de instituciones locales en las
instituciones europeas me parece muy
positivo. Ya existe el Comité de las
Regiones en donde hay representacion de
las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales. Incluso el mismo
Maragall fue Presidente.

LP] ¢Seria posible un Senado
Europeo de representacion Te-
rritorial?

|

'R precisamente hace poco, el
Ministro de Asuntos Exteriores de
Grecia, en una entrevista que mantuvi-
mos aqui en el Senado hacia ese mismo
planteamiento: la posibilidad de hacer
un gran Senado Europeo. Me parece
una idea interesante, aunque no soy aje-
no a las dificultades que su formacién
acarrearia.

@ ¢El Senado mantiene algin tipo
de relacion con sus camaras homélo-
gas europeas?

@ Hay una labor en este sentido que
hacemos los Presidentes de las Cdmaras,
a veces poco conocida, que llamamos "di-
plomacia parlamentaria”. La competencia
sobre politica internacional es de los

ENTREVIS

£61os A yuntamientos deben tener mas
competencias, dotadas de la financiacion
correspondiente 55
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Gobiernos, pero las relaciones entre
Parlamentos sirven para abrir cauces en-
tre paises (porque conllevan relaciones
entre las personas que tienen la repre-
sentacion de los ciudadanos). Eso se hace
de varias maneras: mediante las relacio-
nes personales de Senadores y Diputados,
de los Presidentes de las Camaras y a tra-
vés de los Grupos de Amistad Par-
lamentaria, que Espaiia tiene con todos
los paises limitrofes y algunos paises de
Hispanoamérica.

P| ¢En esa linea puede enmarcarse
la XVII Cumbre de Parlamentarios
Iberoamericanos que se celebré en
Espafia el pasado afio?

R | Esta Cumbre entra dentro de esa re-
lacién necesaria entre los Parlamentos de
los paises que ayudan después a las rela-
ciones de los ejecutivos. En nuestro caso,
nuestra vocacion Iberoamericana es cla-
ra. Espana estd en Europa, pero tiene su
alma en América. Espafia tiene el com-
promiso de la construccién de Europa pe-
ro lo puede simultanear perfectamente
con el otro compromiso histérico que tie-
ne con Hispanoamérica.

La Cumbre la vamos a celebrar ya
anualmente de forma institucionalizada.
Este ano la haremos en Uruguay.

@ ¢Seria posible la negociacion con
ETA?

@ ¢Negociar con ETA?, ni ahora ni nun-
ca. Yo creo que no se puede negociar na-
da con una banda terrorista por la digni-
dad del propio Estado, por la dignidad de

la sociedad espanola y de la sociedad vas-
ca y por la dignidad de las victimas y de
sus familiares. ;Qué se puede negociar
con una banda terrorista? ;la independen-
cia del Pais Vasco? eso ningin Gobierno
razonable puede ni siquiera plantedrselo.
Ahora bien, si en algin momento la ban-
da terrorista dejara de matar, dejara las ar-
mas, pasara un tiempo y se viera su sin-
ceridad, se podria dialogar, que es algo
distinto a negociar, quienes gobiernan
tendrian que valorarlo; pero, desde lue-
g0, negociar con unos asesinos, ni ahora
ni nunca.

P ¢Por qué esta campaiia contra
Concejales del PP?

E| Porque el Partido Popular y el
Gobierno defienden una determinada
idea de Espafa: plural, variada en cultu-
ra, en idiomas..., pero a la vez una Espana
Gnica, unida, de una sola soberania. Por
defender ese modelo es por lo que estan
intentando forzar esa voluntad y esa idea
los terroristas matando a nuestros
Concejales, antes en el Pais Vasco y aho-
ra en otros puntos de Espafa. Pero nues-
tro compromiso es tan claro que esa gen-
te que asesina por la espalda no lo va
cambiar. W
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Las Elecciones
Locales, Autonomicas

as Elecciones Locales Autondmicas,y

al Parlamento Europeo previstas para

1999 podrian celebrarse conjunta-
mente el 13 de junio, segin el acuerdo una-
nime alcanzado el 12 de marzo por el Pleno
del Congreso de los Diputados. Seis grupos
parlamentarios suscribieron una proposi-
cién de ley de modificacion de la Ley
Organica de Régimen Electoral General pa-
ra la realizacién conjunta de los tres comi-
cios cuando en el mismo afio coincidan pa-
ra su celebracién en un espacio de tiempo
NO SUPETior a Cuatro meses.

En 1999, las Elecciones Locales y Auto-
nomicas se deberian celebrar, segiin mar-
ca la ley, el Gltimo domingo del mes de
mayo, v las Europeas el 13 de junio
Todos los grupos destacaron que si se
mantuvieran estas fechas provocaria un
solapamiento de sus respectivas campa-
fias y practicamente duplicaria, de mane-
ra innecesaria, el coste de las mismas,
tanto las institucionales como las de las
formaciones politicas concurrentes. Asi,
el principal argumento de la proposicion
de ley -votada a favor por unanimidad-
reside en la conveniencia politica de re-
ducir los excesivos gastos generados por
las convocatorias electorales. A este ra-
zonamiento se sumaron todos los grupos,
aunque afadieron otros, como el de po-
sibilitar un incremento de la partici-
pacion, segin el portavoz socialista. En
concreto, la proposicién aprobada seha-
la que en el supuesto de que en el mis-
mo afio coincidan para su celebracion, en
un espacio de tiempo no superior a cua-
tro meses, Elecciones Locales y Autono-
micas con los Comicios al Parlamento
Europeo, “los decretos de convocatoria se
expediran el dia quincuagésimo quinto
anterior al de la fecha en que ban de te-
ner lugar las elecciones al Parlamento
Europeo, en orden a asegurar la cele-
bracion simultdnea. ... Los mandatos de
los miembros de las Corporaciones
Locales terminardn en todo caso el dia
anterior al de celebracion de las siguien-
tes elecciones”. B
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de 1999

El Alcalde de Biescas,

nuevo Vocal de la

Comision Ejecutiva

1 Alcalde de Biescas, Luis EstaGn

Garcia, se incorpord el pasado mes

de febrero como Vocal de la
Comision Ejecutiva de la FEMP, en sustitu-
ci6én del ex-Alcalde de Huesca, Luis Acin
a propuesta del PAR.

Luis Estatin, nacido en Zaragoza, el 2 de
diciembre de 1968, es ademis Senador por
Huesca. En la Cdmara Alta, pertenece a las
Comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, Obras Pablicas, Medio Ambiente,
Transportes y Comunicaciones y a la
Comision Especial sobre la prevencion y
asistencia en situaciones de catistrofe.

Es Alcalde de Biescas desde 1995.

\
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a entrevista formaba parte de los

contactos que viene realizando el

Ministro de Trabajo con representan-
tes de los agentes sociales, las Comu-
nidades Auténomas y las organizaciones
sociales para dar a conocer el Plan de
Accion Nacional de Empleo que el
Gobierno presentard a mediados de abril
ante la Comision Europea.

Este Plan, como se sabe, es consecuen-
cia de las conclusiones de la Cumbre
Europea de Luxemburgo, en la que el
Consejo Europeo marco las directrices pa-
ra la elaboracion y posterior aplicacion de
Planes Nacionales de Empleo. En el caso
espanol, el borrador del Plan ha sido con-
trastado ya con las Comunidades
Auténomas, los Agentes Sociales y nume-
rosas organizaciones de carcter social re-
lacionadas con el empleo. En todos los
casos, segun afirmé Javier Arenas, la ini-
ciativa se ha valorado de forma positiva y
se ha manifestado un deseo de colabora-
cion muy significativo, acompanado en
muchos casos de aportaciones que serin
tenidas en cuenta. "El grado de colabora-
cion ha sido importante” , dijo. "porque
ninguna Administracion puede dar la es-
palda al problema del desempleo. Hay
matices entre unos y otros, pero en gene-
ral se estd trabajando de forma fluida"

Politicas activas

La Jucha contra el paro y las politicas
activas para favorecer el empleo son
competencia del Gobierno y de las
Comunidades Auténomas. Sin embargo,
tal como senal6 la Presidenta de la FEMP
"los Ayuntamientos tienen una sensibi-
lidad especial por el problema del de-
sempleo y asi lo vienen demostrando
participando en cuantas iniciativas es-
tén encaminadas a la creacion de em-

)
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Hiicas

intos Sociales y la FEMP

rinine el marco de

de creacion de empleo. Asi
2 marzo el Ministro, Javier

nita de la F
revisia que ambos mantuvieron en la

MP, Rita Barbera, al

Javier Arenas presenta
el Plan de Empleo a la

FEMP

Convenio para la
creacion de empleo

pleo” Los Ayuntamientos deben tener un
protagonismo esencial en tres puntos
principales:

- Incentivar la actitud emprendedora de

los creadores de empleo,

- Gestion de la formacion

- Orientacion individual a los desem-

pleados. entre otras funciones,

En cualquier caso, la definicion del pa-
pel de los Ayuntamientos en este Plan se
fijard en los contactos que vienen mante-
niendo representantes del Ministerio y de

Rita Barberd y
Javier Arenas,
al término

de la reunion

la Comision de Promocién Econdémica y
Empleo de la FEMP.

La FEMP ya particip0 activamente en el
Plan Plurianual de Empleo presentado el
pasado ano, en el que realiz6 aportacio-
nes, algunas de ellas de cardcter innova-
dor, como por ejemplo:

- Transformacién de las politicas pasi-

vas en activas.

- Realizacion de programas experimen-

tales de formacién mediante contratos
programa con Entidades Locales.
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- Puesta en marcha de un programa de
dmbito nacional para emprendedores.

- Potenciar la dimension local de la in-
termediaciéon del mercado de trabajo.
(Flexibilizar los instrumentos de poli-
ticas activas del INEM).

- Elaboracién de planes territoriales de
empleo, que contemplen la formacion
de los recursos humanos, la autoocu-
pacion, la intermediacion laboral, la
observacion del mercado de trabajo,
motivacién y acompafamiento a la in-
sercion de los parados, programas
sectoriales de empleo, centros de ser-
vicios a microempresas, apoyo a la
funcion emprendedora y poten-
ciacion de los “viveros de empresas”.

Cumbre Extraordinaria
sobre el Empleo

El Consejo Europeo Extraordinario so-
bre el Empleo, celebrado en noviembre
de 1997 en Luxemburgo, elabord un do-
cumento que contenia las conclusiones y
las directrices para 1998. En ellas se pro-
ponian cuatro objetivos basicos:

- Mejorar la capacidad de insercion so-
cioprofesional; medidas para combatir
el desempleo juvenil y prevenir el de-
sempleo de larga duracion; para sus-
tituir medidas pasivas por medidas ac-
tivas; y para facilitar la transicién de la
escuela a la vida laboral.

- Desarrollar el espiritu de empresa: fa-
cilitar la creacion y gestion de empre-
sas; aprovechar las oportunidades de
creacion de puestos de trabajo; y

adaptar ¢l régimen fiscal para hacerlo
mis favorable al empleo.

- Fomentar la capacidad de adaptacion
de los trabajadores y de las empresas:
modernizar la organizacion del traba-
jo y apoyar la adaptacion de las em-

presas.

- Reforzar la politica de igualdad de
oportunidades: combatir la discrimi-
nacion entre hombres y mujeres; con-
ciliar la vida laboral con la vida fami-
liar; facilitar la reincorporacién al
trabajo; y favorecer la insercion de los
minusvalidos en el trabajo,

Las directrices podrian variar segun su
naturaleza y los efectos para los Estados
miembros. Deberdn respetar el principio
de subsidiariedad y las competencias de
los Estados Miembros. ademas de ser
compatibles con las orientaciones gene-
rales de politica econdmica.

Asimismo se proponia, entre otras o-
sas, el fortalecimiento del didlogo social
de los interlocutores sociales e incre-
mentar la formacién permanente de los
trabajadores.

El Consejo apoy6 dos iniciativas con-
cretas directamente orientadas a la crea-
cién de empleo: una corresponde al Plan
del Banco Europeo de Inversiones ten-
dente a movilizar en favor de las peque-
flas y medianas empresas el acceso a las
nuevas tecnologias, los nuevos sectores y
a las redes europeas, hasta 10.000 millo-
nes de ecus suplementarios que podran
generar un volumen total de inversiones
de 30.000 millones de ecus. La otra inicia-
tiva se refiere a la creacion de una nueva
linea presupuestaria destinada a ayudar a
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las pequenias y medianas empresas a
crear empleos duraderos, cuya dotacion
podria alcanzar los 450 millones de ecus
en los proximos tres anos.

La Cumbre fij6 también un calendario,
que prevé la presentacion de los planes
ante la Comision para su discusion a4 me-
diados de abril, con el fin de que puedan
ser aprobados por el Consejo Europeo de
Cardiff, el préoximo mes de junio. El
Consejo Europeo de diciembre de 1998 fi-
jard las directrices para 1999

Un método innovador

La estrategia coordinada para el empleo
se inspira, segan las Conclusiones de la
Cumbre de Luxemburgo, en el método
seguido para la convergencia economica;
definir para toda la Unién unas "directri-
ces" basadas en un analisis comtn de la
situacion. Las directrices fijardn unos ob-
jetivos concretos, cuya realizacion serd
supervisada periddicamente conforme a
un procedimiento comin de evaluacion
de resultados. W

epresentantes del Minis-

terio € Trabajo y Asuntos

Sociales y de la FEMP vol-
vieron a reunirse el 26 de marzo
en una jornada sabre el Plan de
Accion para el Empleo y las
Corporaciones Locales, celebra-
da en el Palacio Municipal de
Congresos de Madrid. Ademas
del Ministro, Javier Arenas, y de
la Presidenta de la FEMP, Rita
Barbera, intervinieron el Secre-
tario General de Empleo, Ma-
nuel Pimentel; el Presidente de
la Comision de Promocion Eco-
némica y Empleo de la FEMP,
Pedro Castro, Alcalde de Getafe,
representantes del Fondo Social
Europeo y responsables de em-
pleo de distintas Corporaciones
Locales que expusieron sus ex-
periencias sobre programas pi-
loto, iniciativas locales de em-
pleo y unidades de promocion y
desarrollo. B
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Nuevo Programa Nacional de

Formacion Profesional (en fase de bo- P ro p u e st a s a I N u evo

rrador) queda excesivamente vinculado al

de las Comunidades Auténomas, segin el Prog r a m a N ac i o n a I de

analisis de la Comision de Educacién y -
Cultura de la FEMP, que la FEMP presenta- 4

rd al Ministerio de CIliducaci(’)n }?Cultura Fo rmac lo n PrOfes I o “a l
(MEC) a través de la Comisién Mixta MEC-
FEMP, segln lo acordado en la reunion de
la Comision Ejecutiva,

La FEMP opina que se deberfan hacer
propuestas mds concretas de las que re-
coge el citado borrador en lo referente a
la relacion entre las Administraciones y
sobre el Plan de Formacion.

El anidlisis propone que el Consejo
General de Formacion Profesional tenga
representacion local, al tiempo que echa
en falta un espacio diferenciado para el
ambito local.

Asimismo, en la dimension europea se-
ria complejo no mantener una interlocu-
cion directa con Jos Ayuntamientos, ya que
ya existen programas europeos directa-
mente tramitados desde los Ayuntamientos.

Por otra parte, la FEMP estima que las
Autoridades municipales pueden desem-
pefiar un papel clave en las pricticas en
empresas.

Por altimo, la posible reduccién de las
plantillas de Formacién Profesional en los
pueblos pequefios, a pesar del aumento
de la demanda, resulta preocupante para ; : -
la FEMP, ya que podria provocar una fal- . - ———
ta de alumnado en las zonas rurales. B

El papel de los Ayuntamientos en el

de la FEMP, Gonzalo Brun Brun,

coge contenidos eminentemente prac-

E I Director del Gabinete Técnico Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., re-

y el Director Econémico Finan-
ciero de la Federaci6n, Juan Antonio
Martinez Peinado, son los autores del
libro “Las Haciendas Locales en
Espaiia. Su Ley Reguladora”, un tex-
to en el que estd recogida la Ley de
Haciendas Locales con todas las modi-
ficaciones experimentadas y actualiza-
das a enero de este afio.

La obra, que ha sido editada con la
colaboracién de Marcial Pons,
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ticos y esta dirigido a aquéllos que, ca-
da dia, tienen que manejar normativa
sobre Hacienda vy financiacion locales
en el desarrollo de su trabajo.

Los autores, profundos conocedo-
res de la materia, han venido traba-
jando de forma activa en la Comisién
de Haciendas Locales de la FEMP, que
ha desarrollado un papel relevante en
las modificaciones normativas de la
Ley. W
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la cita acudieron mas de 400 res-
A ponsables de sistemas informaticos

de las Administraciones Publicas y
de empresas del sector, que pudieron co-
nocer de cerca las Gltimas novedades in-
formiticas y poner en com(n los avances
aportados a la gestion administrativa; las
Jornadas TICAP'98, que fueron organiza-
das por Informitica El Corte Inglés con la
colaboracién del Gobierno Balear, el
Ministerio de Administraciones Pablicas,
la FEMP y el Ayuntamiento de Palma de
Mallorca, se movieron en dos ambitos:
por un lado, un ciclo de conferencias so-
bre necesidades y nuevas tecnologias de
las Administraciones Pablicas y, por otro,
la exposicion en la que las empresas pun-
teras en la materia presentaron sus Ulti-
mas soluciones.

La Administraci6én Pablica espanola
mueve al afo casi cien mil millones de
pesetas en todo lo relativo a tecnologia de
la informacién y comunicaciones. De las
tres Administraciones, la Central es la que
parece destinar mas recursos a este fin,
segin los datos aportados por algunas de
las empresas asistentes. En su conjunto,
las Administraciones espafiolas han ex-
perimentado una importante evolucion
en lo que se refiere a utilizacién de solu-

Carta Local | Abril 58

Ei Proyecto GALA, la Ventanilla Virtual, las nuevas
soluciones para la captura de datos o modalidades
innovadoras para facilitar la gestién de las
Administraciones Territoriales, protagonizaron las
Jornadas TICAP’98 (Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para las Administraciones Publicas),
gque se celebraron recientemente en Palma de Mallorca.

Los ultimos

avances

informaticos
presentados en

TICAP’98

ciones informdticas y nuevas tecnologias,
aunque adn persistan algunos focos me-
nos evolucionados en ciertos sectores de
la Administraciéon Local. Sin embargo,
nuestro nivel de uso de este tipo de re-
cursos parece estar todavia, a juicio de los
expertos, por detras del de otros paises
europeos. Para muchos de los participan-
tes, el reto a medio plazo es poder satis-
facer la demanda que plantean los ciu-

dadanos y ofrecer soluciones combinadas
de informatica y comunicacion.

La Ventanilla Virtual

En el marco de la oferta presentada por
las empresas participantes, una de las so-
luciones mas llamativas fue la denomina-
da “Ventanilla Virtual”, un instrumento des-
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El Director Gerente de Informdtica El Corte Inglés, Miguel Maria Latasa; el Presidenic del
Gobierno Balear, jaume Matas: el Alcalde de Palma de Mallorca, Joan Fageda; y el Secretario

General de la FEMP, Alvaro de la Cruz

tinado a facilitar el wabajo v el acceso a la
actual Ventanilla Unica. Desde su naci-
miento. en 1996, la Ventanilla Unica se ha
impuesto como un sistema Optimo para fa-
cilitar la relacion entre la Administracion y
los ciudadanos: se trata de un servicio que
permite a los administrados tramitar cual-
quier asunto con cualquiera de las tres
Administraciones desde su propio
Ayuntamiento. Para agilizar su funciona-
miento, en el marco de TICAP'98 se pre-
sento la Ventanilla Virtual, un sistema do-
tado de cuatro subsistemas (de Registro, de
Tramitacion, de Archivo v de Informacion
y Atencion al Cliente) que viene a facilitar
la relacion entre la Administracion y el ciu-
dadano, la relacion entre Administraciones
y la gestion interna de expedientes de for-
ma que ¢s posible conocer, en cada mo-
mento, ¢l estado de tramitacion de éstos.
Para la informacion al ciudadano sobre
transportes publicos se presento el SIT
(Sistema de Informacion de Transportes),
que permite a los usuarios acceder a es-
tos contenidos desde puntos de informa-
cidn auténomos mediante pantallas tacti-
les, por teléfono o a través de Internet. La
preservacion y difusion del patrimonio
cultural también tuvo su hueco en Palma
de Mallorca; en este caso, se trata de dos
soluciones informaticas llamadas
ArchiGES y ArchiDOC, que permiten la
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tratamiento e impresion de documentos
(ArchiDOC).

También se presentaron soluciones in-
formaticas para facilitar y agilizar los pro-
cesos de formacion, la gestion de sistemas
o la direccion de proyectos

Aplicaciones y
equipamientos para la
Administracion

La gestion de ndéminas y recursos hu-
manos fue otro de los campos sobte los
que se presentaron novedades: una de
ellas, denominada META4MIND (Gestion
Estratégica de Personal), con capacidad
para adaptarse a las diferentes caracteris-

gestion de archivos vy la organizacion y lo-
calizacion de fondos documentales
(ArchiGES) v la digitalizacion, consulta,

§ ‘A Ia cita acudieron mas de 400 responsables

de sistemas informaticos de las Administraciones
Piiblicas y de empresas del sectoryy

Carta Local | Abril 88 3 5
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ticas de cada organismo y a las distintas le-
gislaciones, incluye, ademas de la gestion
de néminas y de personal, la posibilidad
de facilitar la gestion de los procesos de

seleccion, formacion o evaluacion de los
empleados de cualquier Administracion.

Otros capitulos de importancia fueron
las soluciones destinadas a facilitar la re-
alizacion y establecimiento de paginas
web, a la utilizacién de Internet como via
de comunicacion con los usuarios, a la
gestion de sistemas o a la utilizacion de
redes locales innovadoras.

Las Corporaciones
Locales

La aplicacion de nuevas tecnologias pa-
ra las Corporaciones Locales tuvo su es-
pacio exclusivo en el bloque de confe-
rencias de TICAP'98. Ademads de la
Ventanilla Virtual, presentada por

Informitica El Corte Inglés, la empresa
Trabajos Catastrales, S.A., present6 sus
sistemas para la mejora en la gestion de
las Corporaciones Locales y analizé el
Catastro como base del Sistema de
Informacién Territorial del Municipio. El
Secretario General de la FEMP, Alvaro de
la Cruz, por su parte, intervino para hablar
de la Administracion Local espanola y la
sociedad de la informacion. B

Gestion para la
Administracion Local

nformitica El Corte Inglés, tras alcanzar un acuerdo estra-
tégico con la empresa Trabajos Catastrales, S.A., ha desa-
rrollado el Proyecto GALA (Gestion para la Administracion
Local y Autondmica), una iniciativa en virtud de la cual se han
puesto en marcha soluciones y servicios que permitirdn a las
Administraciones Locales abordar las nuevas situaciones que
se les pueden plantear, situaciones que vienen dadas, entre
otros factores, por la necesidad de mejorar los procesos inter-
nos para facilitar la atencién a los ciudadanos, optimizar los
procesos de recaudacion, adaptarse a las modificaciones nor-
mativas (el intercambio de datos con el Instituto Nacional de
Estadistica, por ejemplo) o asumir los cambios tecnologicos
derivados del llamado “Impacto 2000”, la entrada de la mone-
da Ginica o la matricula europea.
El sistema esta estructurado en dos médulos, uno de
Administracion del Sistema y otro de Datos Comunes. El pri-

GALA, un proyecto de

Abierto de Poblacién, gestion del Padrén Municipal, anélisis
estadistico de la poblacién, etc.), la Gestién de Ingresos (es-
pecialmente disefiada como solucién a la gestién de tributos y
recaudacion) y la Contabilidad Pablica (donde se recogen la
informacion y la gestién contable, con la posibilidad de man-
tener la descentralizacién de la gestién contable). B

mero permite realizar, para el conjunto de aplicaciones inte- Inves

gradas en el proyecto, tareas como la de gestionar los dere- Lotus

chos de acceso de todos los usuarios a los distintos modulos y Meta4d

procesos, particularizar los aplicativos a las necesidades de ca- Microsoft

da Entidad y facilitar el manejo de las aplicaciones gracias a la SAP

posibilidad de visualizar jerirquicamente las diferentes orga- Sun Microsystems
nizaciones/entidades, perfiles/usuarios y aplicativos/médu- Symbol
los/funciones. El moédulo de Datos Comunes evita la duplici- Tivoli

dad corporativa independientemente del aplicativo que las XEROX

gestione; permite realizar la gestion de Poblacion (Registro
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ban a difundirse entre los Avun-

tamientos espafioles de entre 10.000
y 150.000 habitantes los cuestionarios
para conocer el estado de implantacion
de las Tecnologias de la Informacién en
sus servicios; algo parecido ocurria tam-
bién entre las Entidades Locales de Italia.
Finlandia y Austria con poblaciones
entre 5.000 y 150.000; en todos los casos
esta accion estaba promovida por las
Asociaciones Nacionales de Municipios
(FEMP, AICCRE en Italia; Suomen
Kuntaliito en Finlandia; y la Asociacién
de Municipios Austriacos, en Austria) y
las empresas informaticas vinculadas a
ellas. Se trataba del Proyecto ISLA, una
iniciativa desarrollada con el objetivo de
conocer los servicios telemdticos dispo-
nibles en mds de 2.000 municipios de
estos cuatro paises, seleccionar los mas
representativos, analizar aquéllos mas
relevantes y precisar las dreas de gestion
que aun era posible mejorar con el esta-
blecimiento de sistemas telemiticos.

Las conclusiones de este afio de trabajo
se daban a conocer entre los responsables
de informatica de las Entidades Locales es-
pafiolas a mediados del pasado mes de
marzo, en el transcurso de un Seminario
sobre el Proyecto celebrado en la sede de
la FEMP, en Madrid. El dato mas relevante
es que la mayor parte de las TIC implan-
tadas en las Corporaciones Locales de es-
tos cuatro paises lo estdn en los servicios
administrativos e institucionales; en dife-
rente medida, segiin los Estados, las TIC
también aparecen en servicios culturales.
de empleo, turismo, servicios a ciudacla-
nos y empresas o proteccion civil. Salvo
en el caso de Austria, donde la mayoria de
los servicios telemdticos de que dispone el
Ayuntamiento se organizan externamente,
lo mas corriente es que sean los propios
Ayuntamientos de manera autbnoma (con
el apoyo, algunas veces, de programas eu-
ropeos) los que organizan y desarrollan
estos servicios. Ademas, mas de la mitad
de las Entidades consultadas ofrecen ser-
vicios a través de Internet,

En febrero del pasado ano empeza-

La situacion en Espaiia

En Espafia fueron 582 los municipios
consultados. Una parte de ellos no utili-

Carta Local / Abril 88

Los servicios administrativos e institucionales de los
Ayuntamientos espanoles, finlandeses, austriacos e
italianos de entre 5.000 y 150.000 habitantes son los que
mas emplean las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion {TIC) para el desarrollo de su trabajo; as{
lo revelan las conclusiones obtenidas con el Proyecto
iSLA (Proyecto sobre la Sociedad para la Informacion en

marzo en Madrid, que tambien hablan de las
posibilidades de las nuevas tecnologias en otros campos
de la gestidn municipal,

Conclusiones del
Proyecto ISLA

Los servicios
administrativos
concentran el uso de
las Nuevas
Tecnologias

El
Administrador
Principal de
la DG XIII,
José Millan
(derecha),
Junto al
Presidente de
la Comision
de

B | Informdtica
=+ de la FEMP,
Antonio
India.



zaba las TIC, fundamentalmente por ra-
zones financieras u organizativas. Entre
los Ayuntamientos que si las utilizaban, la
mayoria ya las tenia en funcionamiento y
algunos de éstos se encontraban en fase
de prueba o proyecto de nuevos servi-
cios. La via de acceso mds corriente es, en
la actualidad, Internet, aunque también es
habitual encontrarlos disponibles en las
propias dependencias municipales o a
través del teléfono.

En cuanto a los usuarios de estos servi-
cios, los ciudadanos ganan con mucha
diferencia a las empresas (segundo usua-
rio en importancia); en menor medida,
aparecen otros Ayuntamientos, otras
Administraciones, turistas o asociaciones
ciudadanas o profesionales,

Con el andlisis de los resultados de la
encuesta también fue posible descubrir
otro aspecto importante sobre las nuevas
tecnologias en la Administracion Local es-
panola: el desarrollo de experiencias in-
novadoras y exportables a otros munici-
pios, las buenas practicas. En el
transcurso del Seminario, las buenas prac-
ticas detectadas fueron explicadas por sus
responsables; se trata de ocho iniciativas
que se estan llevando a cabo en los
Ayuntamientos de Villarrobledo, Irun,
Almendralejo, Le6n, Torre-Pacheco, San
Sebastian de los Reyes (Madrid), Collado-
Villalba (Madrid) y Santa Pola.

La de Villarrobledo (Albacete) es un
servicio de desarrollo local que se con-
creta en la edicion de un boletin periodi-
co, informacién sobre ayudas y subven-
ciones y un catalogo de empresas locales,
y se ha financiado con los presupuestos
municipales y ayudas de la iniciativa
ADAPT. En IrGn v Leon se trata de servi-
cios de atencién al ciudadano: en

Almendralejo estd a punto de entrar en
servicio la llamada “Universidad Popular
en Internet” que, entre otras opciones,
permite acceder a la informacién sobre
cursos y a la teleformacion. El caso de
Torre-Pacheco (Murcia) ha sido la habili-
tacién de un centro integral de promocion
sociolaboral de la mujer y de animacion
de PYMES, que también recibe finan-
ciacion de la Iniciativa ADAPT. La gestion
de instalaciones y servicios deportivos a
través de una aplicacion especifica que
permite administrar inscripciones, pro-
gramar cursos o elaborar estadisticas y, en
breve, conectar con los usuarios a traves
de Internet, es la experiencia que se esta
desarrollando en el municipio madrilefio
de San Sebastian de los Reyes, En otro
municipio de esta Comunidad, Collado-
Villalba, también entrara pronto en fun-
cionamiento un servicio de divulgacion
cartogrélica y datos asociados (informa-
cion catastral, cultural, recursos naturales)
a través de Internet e Intranet. La expe-
riencia de Santa Pola (Alicante) son las lla-
madas Aulas de Autoformacion, que faci-
litan informacion a la carta a todos los
sectores de la poblacion desde la Agencia
de Desarrollo Local.

Con los trabajos realizados por la FEMP
para el proyecto ISLA también se detecta-
ron una serie de servicios municipales sus-
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ceptibles de ser realizados de forma mas
eficaz y menos costosa mediante procedi-
mientos telemdticos. Son las Areas
Telemiticas Potenciales, entre las que se
encuentran el sistema distribuido de regis-
tro general, la formacion ocupacional, las
guarderias infantiles, la gestion del Padrén
de Habitantes o los puntos de informacion
al ciudadano de dmbito provincial.

Un nuevo sentido
de la democracia

La sociedad de la informacion va a mo-
dificar el sentido de la democracia y el
concepto de poder; si las Admi-
nistraciones Piblicas no participan de la
sociedad de la informacién, pueden ge-
nerar marginacion en sus ciudadanos y en
sus territorios; en este sentido se expreso
el Administrador Principal de la DG X111
de la Comisién Europea, José Millan, en
la apertura del Seminario, acto en el que
también participaron el Presidente de la
Comisién de Informdtica y Nuevas
Tecnologias de la FEMP, Antonio India
Gotor, y el Secretario General de la FEMP,
Alvaro de la Cruz,

En el Seminario se presentaron algunos
de los servicios de apoyo a los municipios
que, en este momento, vienen desarro-
llando las Diputaciones de Barcelona,
Zaragoza, Malaga y Salamanca mediante
la utilizacion de nuevas tecnologias, El
desarrollo de las TIC en la Administracion
Local despierta el interés de los propios
Ayuntamientos y de los ciudadanos; para
favorecer los procesos de implantacion y
cubrir parte de los costes, el Subdirector
General de Tecnologias Industriales del
MINER, Manuel Lizaro, informd sobre la
existencia en ese Ministerio de un grupo
de asesoramiento y del Programa ATYCA,
una linea financiera de apoyo a las nue-
vas tecnologias. B

s wreseeEE e e PR A e R T = T |
1 Las TIC pueden facilitar enormemente el
desarrollo de los servicios culturales, de empleo,
de turismo, servicios a ciudadanos y
empresas o de proteccion civil gy
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Javier Ossandon,

Presidente de ELANET

“La telematica tiene mucho futuro
en la Administracion Local”’

Telemitica Europea de Autoridades Locales en

cuyo marco se ha desarrollado el Proyecto ISLA. El
también ha participado en este proyecto desde Ancitel,
la empresa telemitica vinculada a la Asociaciéon
Italiana de Municipios (AICCRE) y se muestra satisfe-
cho con los resultados obtenidos, resultados que él
mismo presento en el Seminario de Madrid.

J avier Ossandon es el Presidente de ELANET, 1a Red

@ ¢COmo resumiria los resultados del Proyecto
ISLA?

@ Yo diria que ISLA ha demostrado que los municipios
han estado presentes en las Nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicaciéon (NTIC) en mayor medida
de lo que originalmente se pensaba. Existe una potenciali-
dad importante de participacion municipal en este campo;
los Ayuntamientos van a tener un papel protagonista en
este dmbito que va a cambiar nuestra forma de vida junto
con el cambio del milenio.

@ ¢Como se enmarca ISLA dentro de ELANET?

@ ISLA es uno de los proyectos de ELANET y tiene el
merito especial de ser el primero. Su objetivo no ha sido
s6lo registrar las iniciativas desarrolladas por los munici-
pios, sino crear para ellos y para las Diputaciones una serie
de servicios que les permitan contar con informacion e
intercambiar opiniones y experiencias sobre lo que se esti
haciendo en este campo. Este proyecto, que abarcaba cua-
tro paises, tiene como objetivo ahora ampliarse a los
Quince de la Unién Europea a través de la Red ELANET.
Con la coordinacién de las Asociaciones Nacionales de
Municipios se ampliara el Banco de Datos de experiencias
y se ofrecerdn servicios a los municipios como, por ejem-
plo, asesoramiento para el desarrollo de proyectos que
puedan ser cofinanciados por la Union Europea.

@ De todas las iniciativas que han conocido a tra-
vés del ISLA, ;cuil ha sido mas llamativa?

@ Resulta dificil senalar una sola iniciativa. En mi opi-
nion, no interesa tanto la iniciativa mas espectacular o mds
novedosa, sino aquellas que son un ejemplo para el resto,
sobre todo los servicios a los ciudadanos y a las empresas
que sea posible reproducir en modo amplio. Suelen ser ini-
ciativas simples, que tienen que ver con necesidades de la
poblacién y que permiten resolver problemas basicos. En
varios Ayuntamientos ya es posible presentar licencias
urbanisticas a través de Internet y conocer, por la misma
via, la fase de tramitacion de la solicitud. Esta iniciativa,
mis sencilla, resulta més relevante que otras que parecen
especialmente novedosas.

@ Ante la entrada del euro y las necesidades de
adaptar los procesos de gestion ¢;ELANET propone
alguna solucioén?

@ Es un tema de gran relevancia que llevamos deba-
tiendo en ELANET desde hace mas de un afio, pero nos
hemos enfrentado a la realidad de que la Comisién
Europea estd haciendo acuerdos con los Gobiernos
nacionales para que sean ellos quienes creen comisiones
desde las cuales se aborden las cuestiones relativas al euro
en cada pais, en sus Administraciones y en sus ciudadanos.
Por ello no tenemos posibilidad de intervenir como habia-
mos pensado en un principio. En cada pais, las asociacio-
nes de municipios si que pueden coordinar y trabajar
informando a las Entidades Locales. Lo que podemos
hacer a través de ELANET es crear informacion de interés
para el pablico (informacién sobre nuevos precios, calen-
dario, etc.) y estamos trabajando ahora en un proyecto que
va en esa linea y que presentaremos a la Comision
Europea.
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CiNnco anos, un cinco por

ciento de los viajes en vehicu-
lo privado se derive a la bicicleta”. dice
José Maria Garcia, de la Gerencia de
Urbanismo del Ayuntamiento. Actual-
mente, el 50 por ciento de la poblacion
(de un total de 310.000 habitantes) realiza
sus desplazamientos a pie -el 80 por cien-
to de la poblacion cordobesa vive en un
radio de tres kilometros del centro de la
ciudad. Del 50 por ciento restante, casi
tres cuartas partes lo hace en vehiculo pri-
vado, el 15 por ciento en transporte pa-
blico y s6lo el 2 por ciento en bicicleta.

El motivo de este plan es hacer la vida de
los cordobeses mas tranquila provocando
un descenso de la densidad del trifico.
Segln un estudio de 1993, el 65 por ciento
de la contaminacion acUstica de Cordoba
se debe al trifico; el 70 por ciento de la con-
taminacion quimica también, dado que no
hay industrias quimicas en la ciudad; y el
40 por ciento de la superficie urbana esta
dedicada al trifico. Es, pues, una medida
mds contra el automévil, especialmente el
privado, que apoya otras como el incre-
mento del transporte publico.

Afecta principalmente a las rondas que
rodean el casco histérico. De momento es-
tas avenidas sirven de distribuidoras del tra-
fico para conectar distintos distritos, lo que
congestiona el centro. El objetivo es que es-
tén al servicio solo del centro. Para ello,
ademas del alivio que supondran los carri-
les-bici, se pondrin en funcionamiento
vias alternativas que eviten el centro.

No es, por otra parte, un plan aislado,
sino que se enmarca en un conjunto de
actuaciones cuya meta es reducir el trafi-

£E E speramos que, en un plazo de
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(Cordoba no presenta un indice alarmante de
contaminacion ambiental, ni una densidad de trafico
desmesurada, ni una orografia llana envidiable, pero
apuesta por la bicicleta como medio de transporte a
traves del nuevo “Plan director de bicicletas”, una forma
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

—_—

Cordoba apuesta por
el uso de la bicicleta

o, especialmente en el centro de la ciu-
dad. El Plan Especial Rio Guadalquivir, el
Plan URBAN y el Plan Especial RENFE
contemplan que parte de sus presupues-
tos vayan a parar al plan de bicicletas. Fl
Plan Especial Rio Guadalquivir ordena las
margenes del rio: el Plan RENFE libera te-
rrenos ocupados por el ferrocarril; y el
Plan URBAN es un plan europeo para la
actuacion en el barrio de la Ribera, colin-
dante con el rio; por altimo, est4 la Red
2000, que engloba una serie de operacio-
nes urbanisticas hasta el afio 2000.

Calmado de trafico

Desplazarse en bici conlleva un riesgo
para el ciclista. “Es necesario acompanar
esta iniciativa de otras medidas para dis-
minuir ese riesgo”, dice José Marfa Garcia,

“Son politicas de calmado de trdfico co-
mo rediseriar espacios urbanos para que
los coches no utilicen las calles como au-
lovias y no puedan correr, rediseio del
pavimento, pasos de peatones elevados y
cambios en la semaforizacion”.

La aparicion de la bici en las calles cor-
dobesas debe mucho a una asociaciéon
ciudadana, “Amigos de la bici”, que en los
anos ochenta propuso la construccion de
carriles-bici. El Ayuntamiento realiz6 en-
tonces un estudio y vio que no era renta-
ble construirlos por el bajo nimero de
usuarios habituales. Este bajo nimero se
debia principalmente a que no ofrecia se-
guridad el viajar en bici. “Era la pescadi-
lla que se muerde la cola”, dice Antonio
Prieto, de la Unidad de Medio Ambiente.
“No se usaba la bici porque era peligroso
sin carriles-bici y no se construian carri-
les-bici por que habia pocos ciclistas”. Por



Programa

POMAL

PLAN ESPECIAL RIO GUADALQUIVIR

PLAN URBAN
PLAN ESPECIAL RENFE
RED 2000

Total inversion Ayuntamiento

Ministerio de Fomento

inversiones
( x1000) pesetas

240.582
9.400
30.450
46.200
51.374
378.006
24.600

TOTAL ITINERARIOS DE BICICLETAS 402.606.000

ello, el Ayuntamiento decidio hacer una
campana de sensibilizaciom del uso de la
bicicleta en 1990: “Cérdoba en bici”.

Esta campana iba dirigida a los escola-
res de los Gltimos cursos de la Educacion
General Basica. Durante el curso 91-92 se
hicieron excursiones en bicicleta, con la
colaboracion de Policia Local, en las que
los nifios recorrian el casco urbano.

En 1994 se plante6 una segunda fase:
crear infraestructuras para la bicicleta y
presentar una propuesta al Plan de la
Union Europea POMAL (Plan Operativo
de Medio Ambiente Local). La propuesta
fue aprobada y se le concedieron 240 mi-
llones de pesetas para crear infraestruc-
turas entre 1995 y el ano 2000.

“Perder” un ano

Sin embargo, “la sensacion de los cordo-
beses era que se habian becho cosas suel-
tas, sin mucha planificacion’, dice Prieto.
Actualmente hay ocho kilémetros de carril-
bici pero estan inconexos. “En el
Ayuntamiento babia cierto desconcierto
porque no se babia reflexionado lo sufi-
ciente”, afirma José Marfa Garcia, “Asi gque
se opto por perder un arno elaborando un
plan general y luego tener las cosas claras™

La empresa granadina fue la adjudicata-
ria de la elaboracién del plan. Conto con
el consejo de las asociaciones ciudadanas
de usuatios de la bicicleta, aglutinadas en
la plataforma “Carril-bici”, que hace dos
afios recibi6 el Premio Municipal a la
Defensa del Medio Ambiente.

El Plan Director se aprobo en noviem-
bre de 1997 y, en enero de 1998, se ha co-
menzado con Ja primera fase del mismo,
que es el diseno del itinerario Eje Norte-
Sur. Hay otros ocho itinerarios: Ronda del
Casco, Ronda del Guadalquivir, Gran Via
Parque, Eje del Levante, Brillante-Norte,
Ronda Este del Casco, Eje del sureste y Eje
de Renfe.

ACTUALID

La coexistencia entre automovilistas, pea-
tones y ciclistas no parece que vaya a ser
un problema. La experiencia hasta la fe-
cha es que las relaciones son buenas
“aungue en algunos casos se han cometi-
do errores dado que es una cosa novedo-
sa y no siempre se da en la tecla a la pri-
mera”, dice José Maria Garcla. “En
algunos lugares donde se puso carril-bici
sobre un tramo de acera estrecho se han
recibido algunas quejas por parte de pea-
tones y de ciclistas”, Por otra parte, no ha
habido grandes obstaculos en el propio
Ayuntamiento para desarrollar el plan.
“Tan sélo alguna discrepancia en detalles
concretos sobre alguna calle especifica’”.

El Plan Director de Bicis serd también im-
portante para el Plan General de Urba-
nismo, que se aprobard el proximo otono.

En el Ayuntamiento cordobés son toda-
via pocos los empleados que acuden en
bicicleta al trabajo. Motivos culturales y de
habito son algunas de las trabas que de-
be superar el uso de la bicicleta, segln el
Ayuntamiento. La creacion de aparca-
mientos especiales serd otra de las medi-
das que se tomardn proximamente. B

kkgy préximo Plan General de Urbanismo
cordobés tendrd en cuenta los criterios del
Plan Director de Bicicletas yy
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gas de Galicia que evocaron en sus

obras los escritores de la zona en el
siglo XIX. El Pazo de Marifidn fue prime-
ro “de Bergondo”, alld por el siglo XV,
cuando no era més que una estructura de-
fensiva que mand6 construir Gémez
Pérez das Marifias, Caballero de la Corte
de Juan II; en el siglo XVII se convirti6 en
Pazo de Bergondo; después fue Pazo de
Lancara, nombre por el que todavia lo co-
nocen muchos, aunque dejo de llamarse
asi cuando Gerardo Bermtdez de Castro
(Gerardo Lincara), Gltimo de los propie-
tarios, muri6 sin descendencia directa en
1936 y cedio el edificio a la Diputacion
para fines sociales.

E s una de esas grandes casas solarie-

Escalinata barroca

El Pazo de Marifian est4 situado en una
de las riberas del rio Mandeo, cerca de
Sada y Betanzos, en la parroquia de San
Salvador de Bergondo. En el siglo XVII la
vieja fortaleza de Bergondo se transformé
€n un pazo, y en esa misma época se
construyeron las escaleras imperiales que
dan acceso a la entrada principal de la ca-
sa 'y que, con el tiempo, se han converti-
do en uno de los elementos diferencia-
dores del Pazo de Marifidn; la capilla, la

En la fachada principal del edificio
aparece una escalera imperial, uno de
los elementos mds llamativos del Pazo

Podria parecer la denominacion de un personaje de otro
mundo, pero no es asi; se trata de algo mucho mas
moderno, de un foro de encuentro llamado “Pazo de
Marinan” que durante cinco siglos pertenecié a nobles
gallegos y que ahora, propiedad de la Diputacion de La
Coruna, se ha convertido en sede cursos, actos

institucionales y museo.

El espiritu de Marinan

terraza de la fachada posterior y otros de-
talles de la arquitectura del Pazo, son
muestras del barroco gallego.

Los jardines del pazo
son de inspiracion
barroca, en linea
con el conjunto,

En 1972, un Real Decreto declard esta
edificacion Conjunto Histérico Artistico; en
1975 comenzaron a realizarse las obras de
restauracion y, paralelamente se construy6
una residencia, aneja al Pazo, con 34 habi-
taciones y servicios complementarios. En la
actualidad, el Pazo v su residencia consti-
tuyen un nicleo de 3.000 metros cuadra-
dos dentro de una finca de 17 hectareas
con un jardin barroco, un bosque y tierra
de labor, que se utiliza para diferentes fines.

Por un lado, sirve de escenario para la
celebracién de reuniones, cursos y actos
institucionales: la residencia permite el
alojamiento de los asistentes y el edificio
dispone de instalaciones y salas de reu-
niones, comedores y servicios para facili-
tar la realizacion de este tipo de eventos.

Por otro, el interior del Pazo alberga
una importante coleccion de pinturas de
autores gallegos del siglo XIX de inspira-
€ién romantica, modernista y renovado-
ra, y dispone también de salas en las que
hay muebles y objetos artisticos; por ello,
estd también habilitado como museo, a
través del cual es posible acercarse a la
cultura gallega de esa época.



aprobd dar su apoyo a la candida-

tura como sede de los XV Juegos
del Mediterrdaneo que la ciudad de
Almeria presentard el dia 15 de este mes
ante el Comité Internacional de los
Juegos Mediterraneos. El Gobierno ya
habia apoyado la iniciativa en el
Consejo de Ministros del dia 20 de
marzo. La decisién final se adoptard en
Tanez dentro de un ano.

La idea de la candidatura naci6 en
Almeria en 1990; en 1995 se elaboré un
Plan Estratégico que vino a demostrar la
capacidad y aptitud de la ciudad para la
organizacion de los Juegos y, ese mismo
afio, una delegacion acudié como ob-
servadora a los Juegos de Bari. Poste-
riormente, ya con el apoyo del Alcalde
de Almeria y del Presidente de la Junta
de Andalucia, se realizé la primera visi-
ta al Comité Olimpico Espafol; después
vendrian los apoyos del Parlamento
Andaluz y del Congreso de los
Diputados v, finalmente, en enero de
1996, la constitucién de la Asociacion
Almeria 2005, cuyo Regidor es el Alcalde
de la Ciudad, Juan Francisco Megino.

A través de esta Asociacion se han ve-
nido canalizando todos los trabajos du-
rante los tltimos dos aftos a lo largo de
los cuales se han sucedido los apoyos de
otros organismos, la designacion de
Almeria como candidata por parte del
Comité Olimpico Espanol (el 14 de ma-
yo del pasado ano) y la presentacion de
esta candidatura en Sevilla, Granada y
Laussanne (al Presidente del COI y al
Director de Solidaridad Olimpica). En
1998, Almeria llevo su candidatura a
FITUR, a Barcelona y a Madrid.

La imagen de la candidatura alme-
riense es una estrella multicolor disefia-
da por Ives Zimmermann que pretende
reflejar que “Almeria es una ciudad
luminosa, mediterrdnea y con fuertes
raices culturales de influencia drabe”,
Estas tres caracteristicas han sido algu-
nas de las razones que reflejan sus apti-
tudes como sede de los Juegos. Pero
ademis, también ofrece experiencia y
capacidad organizativa, ya que en su
término se han celebrado los Cam-
peonatos del Mundo, de Europa y de
Espafa de Voley Playa, asi como Vueltas
Ciclistas y etapas del II Raid Granada-

La Comision Ejecutiva de la FEMP

ACTUALID.

La ciudad del Almeria presentara el dia 15 de este mes
su candidatura como sede de los XV Juegos
Mediterraneos, que se celebraran en el ano 2005. Se trata
del siguiente paso en una iniciativa que nacié en 1980 vy
que cuenta con el apoyo de la FEMP.

Almeria, candidata
a los Juegos del
Mediterraneo

del 2005

Juan Francisco
Megino, Alcalde
s de Almeria

Marrakech, entre otros acontecimientos
deportivos.

Desde el punto de vista técnico, los tra-
bajos de Almeria para este fin comenza-
ron con la elaboracion del Plan
Estratégico de Equipamientos Deportivos,
en cuyo marco se han habilitado ocho
subsedes cercanas a la capital y se han
realizado tres grandes obras con una in-
version aproximada de 7.000 millones de
pesetas: el Palacio Multiusos, el Estadio de
Atletismo y un Complejo de Piscinas. Para
el alojamiento de los deportistas ya se ha
disefiado la Villa Mediterranea.

47 aios de Juegos
Mediterraneos

lebré en Alejandria (Egipto) en 1951
Desde entonces se han realizado doce
ediciones mas, una de ellas en Bar-
celona, en 1955, donde participaron
1,135 atletas de diez paises. El ano 2001,
la XIV Edicién de estos Juegos se cele-
brara en Tanez. B

En 1948, durante la celebracion de los
Juegos Olimpicos de Londres, los miem-
bros de los Comités Olimpicos
Nacionales de los paises mediterrdineos
decidieron constituir los Juegos
Mediterrineos. La primera edicion se ce-
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I proximo 8 de mayo el Avun-

tamiento de Vitoria. a través del

Centro de Estudios Ambientales,
sorteard 60 huertos, de 50 metros cuadra-
dos cada uno. entre los vecinos mavores
de 55 anos, sin actividad profesional. que
lo hayan solicitado, para que los cultiven
y entretengan con ello su tiempo libre, S¢
iniciard asi un nuevo ejemplo de una
practica cada vez con mayor aceptacion
en los municipios espanoles.

Los terrenos, situados a un kiloémetro
del centro, forman parte del complejo
Parque Ambiental Olarizu, donde se or-
ganizaran otras muchas actividades rela-
cionadas con la naturaleza. Los afortuna-
dos no tendrdn que pagar nada por hacet
uso de la tierra pero han de comprome-
terse a respetar una normativa que obliga
4 que se practique una agricultura ecolo-
gica, es decir, sin productos quimicos. o a
no comerciar con el producto de estas tie-
rras, ademas de otras reglas bisicas de
convivencia como no plantar rboles que
puedan dar sombra al vecino o no con-
vertir el terreno en un chalecito

La energia se obtendrd de placas sola-
res y el agua de pozos subterrineos

No es la primera vez que la capital ala-
vesa pone en marcha un proyecto similar,
En los afos setenta se habilitaron terrenos
para que los parados pudieran tener una
fuente de ingresos con el cultivo de a tie-
Ira pero no se controlé y la experiencia
resultd fallida.

“Tenia Vitoria mucha aficion a la hor-
ticultura porque ba crecido rapidamente
¥ la mayoria de la poblacion procede del
campo”, dice Monica Ibarrondo, Jefa del
Area de Formacion y Divulgacién del
Centro de Estudios Ambientales del
Ayuntamiento de Vitoria. “Esto ha provo-
cado fencmenos de apropiacion de terre-
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el ocio

Noria restarirade Huerta de las Moreras (Parque de Miraflores, Sevilla)

no ilegal. agresica para el medio am-
Diente porqgue se ponen junto al caice del
1oy utilizan materiales de derribo y pro-
ductos quinicos incontrolados "

La Candamia

En otras ciudades no han proliferaclo las
explotaciones ilegales. pero los responsa-
bles municipales intuyeron la necesidad
de crear algo diferente. Los “Huertos para
let ocupacion del ocio”, en Ledn, se pusie-
ron en marcha en 1995, El Jardinero
Mayor. Amable Rodriguez, observé en un
viaje por Alemania este tipo de actividad

y decidio ponerla en marcha en su ciudadl.
La Concejala de Medio Ambiente, Maria
del Carmen Santos, apov6 la idea desde el
primer momento. Los motivos para desa-
rrollarlos fueron: paliar la falta de recreo
para personas mayores y jovenes con ne-
cesidad de actividad fisica; la procedencia
agricola de la poblacion de Leon; y la in-
tencion de propagar los conocimientos
rasticos y horticolas para que sean cono-
cidos por los jovenes y nifos,

El presupuesto inicial fue de 249 millo-
nes de pesetas para todo el parque, De
ellos. 130 millones fueron para el parque
natural y 119 para los huertos y parques
de recreo. En la actualidad existen cien



Nifios de un colegio de visita. Hueria de las Moreras (Parque de Miraflores, Sevilla)

huertos. El objetivo es llegar a los dos-
cientos. Se encuentran insertos en un par-
que natural, en la zona de la Candamia,
en la margen derecha del rio Torio, a unos
tres kilometros y medio del centro, con
una extension total de 400.000 metros
cuadrados.

El proyecto no estd pensado exclusiva-
mente para jubilados. Pero lo cierto es que
pocos jévenes o asociaciones se han inte-
resado por el tema. Por otro lado, varios
centros escolares acuden tres veces al afio,
en marzo, junio y septiembre, para asistir
a la preparacién de la tierra, la forma en
que crecen las verduras y la cosecha.
Tampoco importa su profesion. Entre los
horticultores se encuentran médicos, mili-
tares, mineros, agricultores, policias,....

El éxito ha sido tal que 130 personas se
encuentran en lista de espera. El compro-
miso se renueva cada dos afios, pero su
renovacion es automdtica si no se han in-
cumplido las normas y se ha cuidado nor-
malmente la parcela.

Asociacion vecinal

No siempre parte la iniciativa del Ayun-
tamiento. A veces son los propios vecinos
los que la solicitan. Es el caso de Sevilla.
En los afios sesenta, el Comité Pro-Parque
Educativo Miraflores luch6 y consiguio
que una zona del distrito de la Macarena
se mantuviera como zona verde. Hace seis

anos se construy6 el Parque Miraflores, en
un lugar donde anteriormente hubo corti-
jos y huertas que constituian el principal
abastecimiento de verduras de Sevilla.

ACTUALID

La asociacion vecinal presento el pro-
yecto “Huerta de las Moreras” con el le-
ma “Miraflores, un parque diferente: cul-
tural y educativo”. En la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre asentamientos
humanos de Estambul, en 1996, fue se-
leccionado en el catalogo espanol de bue-
nas practicas.

Ademis de las huertas se pidio la con-
servacion de un cortijo, la actual
Hacienda Miraflores, como exponentie de
los muchos que hubo en la zona antes de
desaparecieran los aflos sesenta, asi como
la restauracion de un yacimiento arqueo-
l6gico romano, un molino de aceite y una
noria, todos ellos recordatorios de las se-
fias de identidad de la zona.

El resultado fue un convenio con el
Area de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento que incluye una subven-
cién, el primer afio de 10 millones de
pesetas, que mds tarde ha ascendido a
16 millones. El convenio se renueva
anualmente.

“Hubo mucho trabajo de caracter vo-

£ ‘Algunos huertos de ocio buscan sustituir
a los huertos ilegales que abundan en torno a
muchas ciudades espaiolas yy
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Huerta de las Moreras (Parque de Miraflores, Sevilla)
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Parque de
Olarizu
(Vitoria).
Plano del
parque. Las
cuadriculas
blancas
representan
los buertos.

luntario”, dice Teresa Segura, directora
del proyecto. “Por eso empezamos con
muy poco y, chocando mucho y rectifi-
cando, hemos llegado a lo que tenemos
hoy”. Actualmente hay 170 personas en
lista de espera, aunque ésta se cerrd hace
dos afos por la enorme demanda que ha-
bia. En el mismo distrito sevillano, donde
habitan unas 150.000 personas, se ha
puesto en marcha recientemente un pro-
yecto similar en el parque de San
Jerdnimo.

Elagua la extraen de las capas fredticas
subterraneas que hay debajo del parque.
Esta circunstancia ha salvado las huertas
de la escasez que han impuesto las se-
quias de afios recientes.

La adquisicién del huerto es gratuita.
La renovacién depende del cumplimien-
to de las normas y de la participacién en
los trabajos de limpieza y otras activida-
des colectivas.

El setenta por cien de los horticultores
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son jubilados. Pero también hay amas de
casa y otros trabajadores en activo. “Crear
huertas de este tipo es una buena alter-
nativa a las casas para jugar al doming”,
dice Teresa Segura. Supone ademds un
ahorro importante en comida. “Con las
verduras que cultivo aqui tengo bastante
para mi casa para todo el aiio”, explica
Martina Rodriguez, una sevillana de 53
anos, empleada de hogar, cuyo marido se
queja de que pasa mas tiempo en la huer-
ta que en casa. “Tu vas a ser mds de alli
que de aqui”, le recrimina.

Hoy hay 124 huertos de 150 metros
cuadrados cada uno, ademas de seis es-
peciales para los nifios -90 escolares visi-
tan el parque todos los afios- de 100 me-
tros cuadrados. Hay ademis diez
asociaciones- de nifos con sindrome de
Down, esquizofrénicos, ex-toxic6ma-
nos,...- que estan también integradas.

La intencién educativa, entre otras co-
sas sobre agricultura ecolégica, hace que
en el proyecto participen tres pedagogas
y una bibloga.

Pioneros

Uno de los primeros proyectos, ini-
ciado en 1988 y ain en funcionamien-
to, es el ubicado en San Fernando de
Henares (Madrid). Consta de 336 huer-

Invernaderos en construccion con la ciudad al fondo. Parque de Olarizu (Vitoria).



tas de 250 metros cuadrados cada una.
Los horticultores, como en otras partes,
en su mayoria jubilados, disponen de
una caseta propia en su parcela, algo
que en otros sitios no se permite, En es-
te caso no es gratuito, aunque el precio
de alquiler que pagan es simbdlico:
2.000 pesetas al mes -en una empresa
privada Adetur (Agricultura deportiva
turistica), el alquiler cuesta anualmente
75.000 pesetas-.

La idea surgi6 tras un estudio sobre
Agricultura periurbana realizado a media-
dos de los afios ochenta por la Co-
munidad de Madrid. En €l se constaté el
crecimiento de los huertos ilegales, técni-
camente, “huertos metropolitanos de pre-
cario,el cortifo del pobre, la parcela del
parado, el falso chalet y jardin de obrero
que no puede comprar en una urbani-
zacion, la zona verde privada del jubila-
do”. Entonces se contabilizaron 1.333 en
toda la Comunidad. Uno de sus perjuicios
era que dafiaban el medio ambiente. El al-
quiler de huertos a bajo precio parecio
una solucion apropiada y no tardé en lle-
varse a cabo,

Como es habitual, la agricultura debe
ser también ecologica, Para ello se cuen-
ta con un monitor especializado y una
tienda con este tipo de productos junto a
los terrenos.

Puede ser adjudicatario cualquier veci-
no de los municipios de San Fernando de
Henares, Torrejon de Ardoz, Coslada y
Mejorada del Campo, También hay aso-
ciaciones o colectivos. Por ejemplo, el
Area de Servicios Sociales del Ayun-
tamiento de Torrejon de Ardoz envia gru-
pos de jubilados y drogodependientes a
uno de estos huertos.

“Que haya agua parva abastecer es lo
mds importante”, dice Arturo Lopez, fun-
cionario del Servicio de Educacién y
Divulgacion Ambiental de la Comunidad
Autdénoma de Madrid.

ACTUALID

k6 La Asociacion de Vecinos de Miraflores, en
Sevilla, ha hecho posible el Proyecto Huerta de las
Moreras, de caracter educativo y cultural yy

Adjudicatarios trabajando en sus parcelas. San Fernando de Henares (Madrid)

Aln sin concretar, pero a la busqueda
del modelo que mejor se ajuste a su en-
torno, hay varios municipios. La Con-
cejalia de Medio Ambiente de Segovia tie-

P mayoria de los beneficiarios de estos
huertos suelen ser jubilados, muchas veces
emigrantes Illegados del campo a la ciudad yy
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ne claro que va a llevar a cabo un pro-
yecto de este tipo, pero piensa que la ex-
tension de los terrenos deberia ser mayor,
no tan parcelada, para no romper con la
estética circundante. Su objetivo es que
los cultiven asociaciones y colectivos mas
que particulares.

En Tres Cantos (Madrid) es inminente
la puesta en marcha del proyecto del
Tagarral, una zona de 20.000 metros cua-
drados que se habilitardn para huertos de
ocio. No se hardn casetas individuales si-
no una pérgola general ‘para evitar los
chamizos y las barbacoas”, sefala la
Concejala de Medio Ambiente, Marta
Menéndez, Para su riego se utilizara agua
reciclada. W
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EUROPA

uropeos y Federales en el Land
’sf:u‘%ew%"ﬁamms ia, Manfred Dammevyer,
asidente del Comité de las Regiones de
1, el pasado mes de febrero, durante la
ian del wgu{zeﬁa mandam de dicho

z%mmn de Bruselas- Capgm )
qgue formaban parte de una
ios grupos PSE vy PPE, alternaran

también a la composicion de la Mesa

del Congreso. cuyo namero de miem-
bros asciende a 34. De ellos. tres son espa-
noles: los Presidentes de las Comunidades
Autonomas de Castilla y Ledn, Juan Josc
Lucas; Extremadura, Juan Carlos Rodriguez
Ibarra; y Galicia, Manuel Fraga.

Ademas, tienen la consideracion de
miembros “ex oficio” del Burd los Presiden-
tes de los Grupos Politicos, uno de los cua-
les es Juan José Lucas, Presidente del PPE.

En cuanto a la representacion local es-
panola, ademds de los titulares, asistieron
también la Alcaldesa de Sevilla, Soledad
Becerril, y el Alcalde de Gijén, Vicente
Alvarez Areces.

E | acuerdo entre ambos grupos afecta

Comisiones de Trabajo

El Comité de las Regiones aprobd la
creacion de siete Comisiones, cuya
Presidencia y Vicepresidencia igualmen-
te estan sujetas a alternancia. Espana ten-
drd 6 miembros en cada una de ellas.

- Politica regional, Fondos Estruc-
turales, Cohesion Econdémica y Social,
Cooperacion Transfronteriza e In-
terregional, Presidida por Eduardo
Zaplana, Presidente de la Comunidad
Valenciana.

- Agricultura, desarrollo rural y pesca

- Redes transeuropeas y sociedad de la
informacion

- Ordenacion del territorio, politica ur-
bana, energia y medioambiente

- Politica social, salud publica, protec-
cion de los consumidores, investiga-
cion v turismo.

- Empleo, politica econdmica, mercado
Unico, industria y PYME.
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Manfred Dammeyer,
nuevo Presidente
del Comité de las

Regiones

- Educacion. formacion profesional,
cultura, juventud. deporte y derechos
de los ciudadanos.

Ademas. el Pleno del Comité aprobo la
creacion de la Comision de Asuntos
Institucionales. presidida por el Vice-
presidente Primero. v las Comisiones de
Finanzas v de Reglamento Interno.

La "institucion" mas joven

Previsto por el articulo 198 A del
Tratado de la Union Europea, el Comité
de las Regiones es la “institucion” mas jo-
ven de la Union. configurada como una
asamblea consultiva del Consejo y de la
Comision.

Sin embargo, el Tratado de Amsterdam,
si bien no otorga al Comité el verdadero
cardcter de institucion europea, al igual
que ¢l Consejo o el Parlamento, si refuer-
74y reconoce su actuacion, al ampliar los
supuestos de consulta obligatoria a las
materias de empleo, politica social, salud
publica. medio ambiente y politica de
transportes. Ademis, tras la reforma, po-
drd ser consultado por el Parlamento
Europeo. Asimismo, se extiende su com-
petencia consultiva general a los asuntos
de cooperacion transfronteriza, Muestra

Comité de
las Regiones

PAiS N° MIEMBROS
Austria 12
Bélgica 12
Dinamarca 9
Alemania 24
Grecia 12
Espaia 21
Francia 24
Suecia 12
Finlandia 9
Irlanda 9
Italia 24
Luxemburgo 6
Paises Bajos 12
Portugal 12
Reino Unido 24

de este reforzamiento es que el Tratado
de Amsterdam independiza la estructura
administrativa del Comité, antes compar-
tida con el Comité Econémico y Social y
le da capacidad para establecer auténo-
mamente su Reglamento Interno que,
hasta ahora, requeria la aprobacién uni-
nime del Consejo.
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E6 £l nuevo Tratado refuerza el Comité de las Regiones,
al ampliar los supuestos de consulta obligatoria a las
materias de empleo, politica social, salud piiblica,
medio ambiente y politica de transportes 5y
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Objetivos del Comité

La creacion del Comité responde a la
necesidad de que los poderes pablicos
mds cercanos a los ciudadanos sean con-
sultados sobre aquellas cuestiones de la
Union Europea que mds directamente les
afecten. Su objetivo fundamental es hacer
respetar el principio de subsidiariedad, en
base al cual las decisiones deben ser to-
madas y aplicadas por el nivel de autori-
dad mas proximo a los ciudadanos que
sea capaz de actuar con eficacia.

Composicidny
nombramiento

El Comité de las Regiones estd integra-
do por 222 miembros titulares y otros tan-
tos suplentes, representantes locales y re-
gionales de los quince Estados de la
Union.

Los miembros son nombrados por el
Consejo por unanimidad, a propuesta de
sus respectivos Estados miembros, para
un periodo renovable de cuatro anos.

A Espana le corresponden 21 miem-
bros. La distribucion y propuesta de
miembros se rige por la Mocion aproba-
da por el Pleno del Senado en su sesion
del 20 de octubre de 1993, que establecia
los siguientes criterios:

- Los miembros que se propongan han
de tener la condicion de electos o res-
ponsables politicamente ante un or-
gano representativo.

- Diedisiete titulares y suplentes lo son en
representacion de cada una de las
Comunidades Autdnomas y cuatro titula-
res y suplentes por las Entidades Locales.

- Los titulares y suplentes locales son
propuestos por la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias.

Los representantes locales en el Comité
de las Regiones son:

TN 1 ARy e LT i

Titulares:

- Rita Barberd Nolla. Alcaldesa de
Valencia

-José Maria Alvarez del Manzano

EURO

y Lopez del Hierro. Alcalde de
Madrid

- Joan Clos i Matheu. Alcalde de Barcelona

- José Maria Garcia Gutiérrez. Alcalde
de Langreo

Suplentes:

- Francisco Tomey Gomez. Presidente de
la Diputacién Provincial de Guadalajara

-Soledad Becerril Bustamante.
Alcaldesa de Sevilla

- Francisco Vizquez Vazquez. Alcalde
de A Coruna

- Vicente Alvarez Areces. Alcalde de
Gijon. B

Grupo de
Trabajo Europeo
sobre el empleo

os proximos dias 23 y 24 de abril
L se constituird en Bilbao el Grupo

de Trabajo Europeo sobre el em-
pleo del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE), al que
asistirdn en representacion de la FEMP
el Presidente y el Vicepresidente de la
Comision de Promocion Economica y
Empleo, Pedro Castro y Alfonso
Centeno, Alcaldes de Getafe vy
Olmedo, respectivamente, segin se
acordé en la Gltima reunion de la
Comision Ejecutiva de la FEMP.,

Fl grupo de trabajo lo integraran es-
pecialistas de las Secciones Nacionales
del CMRE vy representantes de los co-
lectivos locales y regionales que se in-
teresen por el desarrollo econdmico lo-
cal y regional, De esta forma se
prosigue la labor iniciada en noviem-
bre 1997 en la Cumbre sobre Empleo
de Luxemburgo.

En la reunion se expondran iniciati-
vas innovadoras en materia de empleo
desarrolladas por Entidades Locales y

regionales. Posteriormente se realiza-
ra un seguimiento de las conclusiones
en las instituciones europeas. El grupo
de trabajo preparard especificamente
elementos de trabajo para los miem-
bros del Comité Director y del Burd
Ejecutivo del CMRE,

Las conclusiones se compondran de
ejemplos de buenas practicas en los
diferentes paises europeos, un docu-
mento esquemdtico de la preparacion
del debate, un proyecto de conclusio-
nes y proposiciones y un documento
que se presentard a la Presidencia aus-
triaca durante la segunda mitad de
1998. &

Bruselas Info

El boletin mensual Bruselas Info, que distribuye la FEMP, ya puede
solicitarse al Departamento Internacional de la Federacién por
correo electrénico. La direccién es internac@femp.es
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INTERNACIONAL

einticinco representantes locales

hispanoamericanos asistieron al VI

Curso de Capacitacién en la
Administracién Local, organizado por la
FEMP entre el 16 de febrero y el 7 de mar-
zo. Sus paises de origen eran Argentina,
Bolivia, Chile, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, El Salvador
y Uruguay.

El curso durd de tres semanas. En la pri-
mera, que tuvo lugar en Madrid, partici-
paron en un curso general sobre la
Administracién Local espaiiola; visitaron
el Instituto Nacional de la Administracion
Publica, el Ayuntamiento de Madrid, el
Instituto de Cooperaciéon Iberoamericana,
J]a Comunidad Auténoma de Madrid y el
Ayuntamiento de Leganés.

En las dos semanas siguientes, los par-
ticipantes fueron asignados a diversas
Corporaciones Locales -las Diputaciones
de Alicante, Barcelona, Coérdoba,
Guadalajara, Sevilla, Valencia y Zaragoza
y los Ayuntamientos de Coslada y Getafe
(Madrid)- para profundizar en los temas
que m4s les interesaran.

Las dreas mds solicitadas fueron
Haciendas Locales, descentralizacion,
Urbanismo e Infraestructuras.

En esta convocatoria, por primera vez,
se contd con la ayuda de la Agencia
Espafola de Cooperacién Internacional
(AECD). Ademis, colaboraron varias enti-
dades iberoamericanas: la Fundacion pa-
ra el Desarrollo Local v el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroa-
mérica y el Caribe (FUNDEMUCA), la
Asociacién de Municipios de Bolivia, la
Fundacién FECREAR, de Argentina, la
Asociacion Chilena de Municipalidades,
la Organizacion Paraguaya de Coope-
racién Internacional (OPACI), la Aso-
ciacién de Municipios del Area Metro-
politana de Asuncién, la Intendencia
Municipal de Montevideo y el Foro de
Intendentes de Uruguay.

El objetivo de estos cursos es el apoyo
y reforzamiento de los procesos de des-
centralizacién en los paises iberoamerica-
nos, a través de la formacién de sus res-
ponsables.

Cursos similares a éstos son celebrados
por Entidades Locales espaiiolas de forma
auténoma. Asimismo, estas entidades
destinan ayudas concretas a numerosos
proyectos en Iberoamérica. B

VI Curso de
Capacitacion en la
Administracion

Local

conpegacién
Espana a la cabeza de Europa

n 1997, segln el informe reali-

zado por la FEMP, dado a cono-

cer en la ultima reunién de la
Delegacion Permanente de la Seccion
Solidaridad Internacional de la FEMP,
las Corporaciones Locales espafiolas
destinaron 10.000 millones de pesetas
a la cooperacién internacional. Esta ci-
fra representa la ayuda mis alta de to-
dos los paises europeos, segin el in-
forme realizado por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE. La principal regién receptora
es Iberoamérica. El sector que atrae
mayor volumen de cooperacién es el
de infraestructuras sociales (educa-
cién, salud, abastecimiento de agua,
centros infantiles y juveniles, vivien-

da...). La escasa coordinacion y la dis-
persién de la ayuda son los principa-
les problemas que deben resolverse.

En 1998 esta previsto realizar dos se-
minarios de informacién y debate so-
bre la cooperacién descentralizada es-
pafiola, unas jornadas estatales para
promover el encuentro de todos los
agentes de la cooperacion para el de-
sarrollo, la VII edicién de los cursos de
capacitacion, y la creacién de una co-
misién de seguimiento y evaluacién de
proyectos realizados por los Entes
Locales en los paises iberoamericanos.

En la citada reunién de la Seccién
Solidaridad Internacional de ta FEMP
se acord6 intensificar la ayuda huma-
nitaria al pueblo saharahui. B



INTERNACIO

FicaroL

Provincia de Navarra. 450 habitantes dedicados
en su mayoria a la actividad agricola. Desea
hermanarse con un municipio francés similar.

EL GasToR

2.117 habitantes. Municipio rural de montafia,
enclavado en el parque natural Sierra de Gra-
zalema. Forma parte de la ruta de los pueblos
blancos. Sus autoridades locales estin interesa-
das en hermanarse con municipios costeros de
Grecia o Irlanda

NavAs DE 1A CONCEPCION

Enclavado en el Parque Natural de la Sierra
Norte de Sevilla. 2.000 habitantes. Desea her-
manarse con alglin municipio de caracteristicas
semejantes de Francia o de Italia.

PARLA
Provincia de Madrid. 72.000 habitantes con

predominio de la actividad en el sector servi-
cios. Desea hermanarse con municipios de
Alemania, Paises Bajos o Irlanda, para inter-
cambiar experiencias sobre desarrollo local y
formacién ocupacional.

PUERTO DE SANTA MARiA

70.000 habitantes. La actividad econémica
principal es el turismo (46 por ciento). Posee
también industrias alimentarias y vitivinicolas,
industria aerondutica y del automévil. Tiene
un patrimonio arqueoldgico de interés de las
€épocas fenicia, griega y romana. Estin intere-
sados en hermanarse con municipios de la
Unién Europea y de Latinoamérica, para esta-
blecer intercambios de experiencias en el drea
economica,

Rianxo

Provincia de A Coruiia. 13.700 habitantes.
Municipio pesquero con industria conser-
vera y turistica. Estd interesado en herma-
narse con un municipio de Portugal o
Francia (situados en la Ruta Jacobea) y
Francia.

RINCON DE 1A VICTORIA

Provincia de Milaga. 17.000 habitantes. Muni-
cipio agricola interesado en hermanarse con
otro similar de Francia, Paises Bajos o cual-
quiera de los Paises Nordicos.

Ropa DE TErR

Provincia de Barcelona. 5.000 habitantes
Municipio rural con industria textil. Desea
hermanarse con un municipio similar de
Francia

LA Sorana

Provincia de Ciudad Real 15.000 habitantes
Municipio agricola, enclavado en el Parque
Natural de Las Lagunas de Ruidera. Quiere her-
manarse con un municipio de Francia, Italia y
Portugal para intercambio de experiencias en
desarrollo local y de jovenes.

VALDELARCO

Provincia de Huelva. 280 habitantes. Enclavado
€N una zona con atractivos turisticos,
Interesado en hermanarse con un municipio
de Francia, Italia o Portugal

Red Internacional de defensores

de derechos humanos

Janet Bautista,
autora del informe,

mnistia Internacional presentd el pasado mes de marzo un programa de pro-

teccion temporal en Espafia para defensores de los derechos humanos de to-

do el mundo “ante el incremento de las agresiones”a los mismos en otros pa-
ises. La colombiana Janet Bautista, colaboradora de la organizacion, hizo pablico el
informe titulado “En e/ nombre de la Declaracion” en el que se detalla la “impor-
tancia de la labor” de los defensores, ofreciendo informacion de la persecucién que
sufren en algunos paises, entre los que destacan Colombia, México y Brasil, asi co-
mo las medidas de proteccion internacional que es necesario poner en marcha.

FONDO PARA SUFRAGAR ESTANCIAS

En concreto, la organizacion ha presentado un “programa de bermanamiento”
con los defensores en peligro, y otro de proteccién temporal en Espafa, mediante
la creacién de un fondo con el que se sufragaran estancias temporales en Espafia
de los “defensores en grave riesgo”. Segiin Amnistia Internacional, los citados de-
fensores son objeto de un “acoso constante” que adopta diversas formas, desde la
ejecucion extrajudicial, la prision sin juicio o las condenas por motivos de concien-
cia etc. “El primer derecho y el primer deber es el de defender los derechos huma-
nos. Pero hacerlo es también la principal amenaza para los que sustentan en las
violaciones de derechos bumanos la proteccion de sus Dpropios intereses”, conclu-
ye el documento. B



ESPANA PUEBLO A PUEBLO

esde una pequefia caseta de made-

ra. los vecinos de Sevilla la Nueva,
(3.000 habitantes) pueden contemn-

plar el ir y venir de patos, dnades, gallinas
de agua y otras especies, que desde hacia
muchos anos no se veian, en torno a una
de las lagunas que el Ayuntamiento ha
construido en el cauce de un arroyo. Este
es el resultado de la confluencia de vo-
luntades entre el Ayuntamiento. la
Asociacion Ecologista de Defensa de la
Naturaleza (AEDENAT) v los vecinos, que
han hecho de la recuperacion de sus es-
pacios naturales y de la biodiversidad su
principal proyecto desde hace unos anos
En 1991, el Alcalde, Angel Batanero.
decidié que tenfa que hacer algo para re-
cuperar los espacios naturales que se es-
taban degradando y que corrian peligro
de desaparecer con el tiempo. Sevilla la
Nueva ha experimentado un crecimiento
espectacular en los Gltimos anos. Su si-
tuacion geografica, al suroeste de Madridl,
en la margen derecha del rio Gua-
darrama, a apenas 30 kilémetros de la ca-
pital, hacia prever un crecimiento espec-
tacular de la poblacion. "Habia visto que
muchos pueblos de los alrededores de
Madrid babian tomado decisiones que al
poco tiempo se veian superadas”, dice.
"Sevilla la Nueva lenia y tiene posibilida-
des de desarrollarse, pero sin atropellar
las cosas”, pidio a AEDENAT un proyecto
de Mejora Ambiental y Paisajistica para to-
do el término municipal; se hizo, se apro-
b6 en el Pleno y empezo una aventura
que ya esta dando excelentes resultados.
"Para nosotros”, asegura, "1991 marcaba
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beber dos garzas y, a
s hasta que

noches, se oye el carabo y el

recupera la
biodiversidad

un antes y un después. Ni habia pasado
Maastricht, ni habia pasado Rio de
Janeiro y era muy duro tomar decisiones
de ese tipo."

La coincidencia de que Santiago Martin
Barajas. ingeniero de montes y socio de
AEDENAT. fuera vecino de Sevilla la
Nueva facilito las cosas. "Iniciamos la co-
laboracion con la idea de sacar adelan-
te un proyecto, que resulto ser el primero
de este tipo que se hacia en Espana, en el
qute se combinaba la proteccion y defen-
sa de la naturaleza con el desarrollo y
una mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos”, dice. El Plan de Mejora
Ambiental y Paisajistica planteaba un mo-
delo que condicionaba el crecimiento ur-




banistico. Primero se determinaron las zo-
nas que habia que proteger, se decidio
donde se iban a ubicar los parques y las
zonas verdes y luego se hicieron las
Normas Subsidiarias de Planeamiento y
posteriores normas urbanisticas. “Sevilla
la Nueva", anade Martin Barajas, "debe ser
de los pocos pueblos de Espana en los que
primero se ha decidido donde deberian ir
los parques y, después, el desarrollo ur-
banistico”,

Pero, antes que nada, se intento eliminar
todos los elementos negativos, especial-
mente el vertedero de inhertes y otros in-
controlados, escombreras, etc. Después se
delimitaron los grandes parques periurba-
nos, en torno al casco, y los del interior.

Paralelamente, en la zona rural trabaja-
ron en la recuperacion del bosque de ribe-
ra originario, y en €l desarrollo del bosque
y matorral mediterrineo. En estos anos, se
han plantado mas de 1.500 drboles de fres-
nos y alamos en torno a los arroyos, 22.000
encinas en zona rustica y se han creado dos
lagunas en los arroyos. Todo ello con el
apoyo de los vecinos. "El Ayuntamiento
pone la estructura basica, los trabajadores
de medio ambiente y el presupuesto, pero
las repoblaciones son populares, En la ilti-
ma plantacion, el 15 de febrero, participa-
ron mds de 200 personas.”

La mayor densidad
de rapaces

Los resultados del Plan ya se ven en el
pueblo desde hace anos: los parques de
las afueras. los del interior del casco, un
filtro verde en torno al poligono industrial,
una encina en el pavimento intencionada-
mente salvada en una nueva urbaniza-
cibn,.. son signos evidentes, pero de lo
que mas orgullosos se sienten los vecinos
de Sevilla la Nueva es de la vuelta de mu-
chas especies a sobrevolar sus dehesas.

En 1991, la Comunidad de Madrid
prohibié temporalmente la caza en todo
el término municipal, ahora la veda se
mantiene solo en el monte publico, espe-
cialmente en la Dehesa Boyal, de 105 hec-
tareas. Dos guardas ambientales equipa-
dos con vehiculo y teléfono movil velan
permanentemente por su cumplimiento,
aunque a veces su presencia no intimida
a los furtivos que no pueden reprimir la
tentacion ante la considerable concentra-
cion de conejos. Y es que, en la actuali-
dad, la Dehesa Boyal tiene la maxima
densidad de conejos de la Comunidad de
Madrid y como consecuencia una densi-
dad de aves rapaces altisima, “Mds alta
que el Monte de El Pardo”, asegura
Santiago Martin Barajas.

"En el ano 1991 habia dos parejas de
aguilas, abora bhay catorce parejas. Se
ven dos parejas de dguilas imperiales que
hacia décadas que no se veian por aqui’.

Algunas especies anidan; otras solo
vienen a comer; otras campean 0casio-
nalmente.

Es habitual observar ejemplares de
aguila imperial. dguila real, buitre negro,
milano real y milano negro, alcotan. Entre

€6 E) pian de Mejora Ambiental y Paisajistica
planteaba un modelo que condicionaba el
crecimiento urbanistico yy
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Let Debesa
Boyal, de
105
bectareas,
ha sido
repoblada
con cercd de
22.000
encinas

las rapaces nocturnas, hay carabos, mo-
chuelos, lechuzas y buhos chicos.

"Los buitres llegan desde Valde-
maqueda y desde el Valle del Lozoya so-
bre las doce de la manana aprovechan-
do las corrientes de aire caliente. Otras
veces se quedan a dormir por aqui'

Desde la creacion de las dos lagunas.
en el arroyo de Las Charcas, han apareci-
do distintas aves migratorias, como el
dnade real, patos, gallinas de agua. garzas
y otras especies que no se veian desde
hacia anos. "Al hacer la laguna de La
Garza bemos metido peces autoclonos co-
mo barbos, carpas y carpines; lambién
se ha introducido el galapago, especie au-
1éctona que babita en los vecinos rios de
Perales y Guadarrama’”.
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Pero seguramente la sensacion mis sa-
tisfactoria para una buena parte de los ve-
cinos es el “alto grado de sensibilidad que
ha alcanzado la poblacion”.

Reciclaje

Prueba de ello es alto nivel de recogida
de productos para el reciclado. Aunque
en papel y vidrio el nivel de recogida es
similar a otras zonas de la comarca, en pi-
las y en medicamentos es altisimo.

"Los medicamentos caducados los lle-
vamos a un deposito de seguridad y los
no caducados, a un centro de rebabilita-
cion de toxicomanos en El Alamo”.

Centro de Interpretacion
de las Dehesas

Ademas de los trabajadores publicos y
los voluntarios, 25 jévenes participan en
sendos talleres de la Casa de Oficios sobre
jardinerfa y conservacion de la naturaleza,
Todos ellos, de la mano de monitores.
ademas de participar en la ensefianza ayu-
dan en las tareas de conservacién: podan-
do, acondicionando el vivero, etc.

Algunos de ellos probablemente parti-
cipardn en el Centro de Interpretacion de
la Naturaleza de las Dehesas, que el
Ayuntamiento quiere poner en marcha,
junto con la Comunidad de Madrid,
Ambas Instituciones ya han dado los pri-
meros pasos: una ha cedido terrenos en
el casco urbano y otra ha comprometido

Angel
Batanero,
Alcalde de

Sevilla la
Nueva

W T
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una parte de la financiacion
Este Centro. que pretende tener cardce-
ter nacional. contard con un museo per-

Las lagunas han
atraido a especies
migratorias que
hacia tiempo que
no se veian

manente sobre la dehesa de bosque y ma-
torral mediterrdneo, una sala de exposi-
ciones y una sala de conferencias, con el
fin celebrar alguno de los cursos de vera-
no de la Universidad Complutense.
Asimismo, el Ayuntamiento va a proponer
un convenio con la Universidad Juan
Carlos I, de Mostoles, y con empresas pri-
vadas con el fin de llevar a cabo proyec-
tos de investigacion.

Farolas solares

De momento, hasta que eso ocurra, el
Ayuniamiento va a instalar unas farolas
solares a lo largo de todo el carril-bici.
Esta, seglin afirman, es una nueva expe-
riencia Unica, puesto que no existe nin-
guna planta solar para alumbrado pabli-
co en ningtn municipio de Espaa.



Las nuevas
urbanizeaciones
respetan los
drboles
Stempre que
es posible.

"Existen farolas con su placa’, afirma
Santiago Martin, "pero no de este tipo”.
Esta decision probablemente haya es-
tado influenciada por las conclusiones de
alguna de las semanas del Medio
Ambiente que se vienen organizando en
torno al Dia Mundial del Medio
Ambiente, el 5 de junio, en las que se mo-
vilizan numerosas personas para partici-
par en las actividades que proponen los
organizadores. Precisamente el pasado
afio se celebrd una exposicion sobre las

energias renovables, a la que acudieron
mds de mil personas para ver los produc-
tos mas novedosas sobre placas solares,
aereogeneradores, molinos de viento,
acumuladores, etc.

La Ultima decision medioambiental de
impacto del Ayuntamiento ha sido la in-
clusion voluntaria de 144 hectareas en el
Parque Natural del Guadarrama, "zonas
privadas que en nuestras normas estan
especialmente protegidas”, afirma el
Alcalde. "No sdlo se actiia en terreno mu-
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Fernando Martin Barajas, miembro de
AEDENAT.

nicipal, también las fincas privadas; se
bacen los censos, y se vigila..."”

Mucho trabajo y mucha actividad, “porquee,
con 250 millones de presupuesto, éste segui-
ramente sea uno de los Ayuntamientos espa-
rioles que mds actividad medioambiental de-
sarvolla y, con toda seguridad, superando a
muchos con mucha mayor capacidad” l

Un labrador de Sevilla

evilla la Nueva se fundo hace 453 afios. Un hacendado lla-

mado Juan Antén Sevillano, procedente de Sevilla, cons-

truy6 aqui su casa labriega, en lo que entonces eran
Tierras de Segovia, segln el hallazgo de un jubilado de
Navalcarnero que investigaba en el Archivo General de
Simancas la historia de su pueblo. El hallazgo, totalmente for-
tuito, ha permitido reconstruir la historia del pueblo y se publi-
cara en breve. Por lo tanto, queda descartada la leyenda de que
el nombre de Sevilla la Nueva se debia a que los fundadores
del pueblo fueron unas familias de labradores del pueblo tole-
dano de Sevilleja.

Desde entonces, y hasta hace poco menos de veinte afios, los
vecinos de Sevilla la Nueva vivian de la agricultura y en menor
medida de la ganaderia, Ahora tan sélo hay dos agricultores y
dos ganaderos; el resto de la poblacién trabaja en el sector ser-
vicios, algunos de ellos en alguna de las 70 naves que compo-
nen el actual poligono industrial; otros trabajan fuera. El paro es
de un 11 por ciento y afecta sobre todo a las mujeres. Sin em-
bargo, muchas de ellas podrin trabajar seguramente en la nueva
“ciudad” que se va a inaugurar dentro de poco. Se trata de una

urbanizacion de mayores, Gnica en Espafia, que tendrd un cen-
tro geriatrico de 200 camas, un pabellén de servicios multiples
para 500 personas y 276 apartamentos totalmente tutelados y co-
nectados con la residencia. El Ayuntamiento ha concedido el de-
recho de superficie de 15.000 metros cuadrados, con el compro-
miso notarial de que los 105 puestos de trabajo se cubran con
gente empadronada en el pueblo, si cumplen los requisitos. En
junio abre la primera fase. Otro proyecto importante que puede
generar empleo es la construccion de un pueblo artesano, 80 na-
ves para artesanos y un departamento comercial comin.

El pueblo cuenta con varios ntcleos de poblacién: el casco
antiguo y las urbanizaciones Los Manantiales, Los Cortijos y
Valdelagua. En los ultimos afios ha crecido mucho. En el afo
90 tenia 700 habitantes; ahora, 3000, de ellos 600 menores de
14 anos. Los nuevos vecinos proceden en su mayoria de
Alcorcdn, Mostoles, Pozuelo, Villaviciosa de Odon y Boadillla,
principalmente.

"Entendemos”, dice Angel Batanero,” que tienen su puesto de
trabajo en esas zonas y han venido a vivir aqui buscando un
mejor medio ambiente y un menor coste de la vivienda" R

ar



rante el reinado de Carlos III, trataron

de imprimir una cierta presencia po-
pular en el Gobierno municipal, porque
el sistema de enajenacion de oficios habia
consumido un modelo municipal que en
€pocas pretéritas tuvo importancia capi-
tal. Pero debemos tomar con cautela cual-
quier intento de identificaciéon democrati-
ca actual, con las medidas de hace dos
siglos,

Razones de orden publico, principal-
mente ocasionadas por las reiteradas ca-
restias de alimentos de primera necesidad
e incluso su desabastecimiento, fueron la
causa de que el pleno del Consejo de
Castilla, presidido por el Conde de
Aranda, en su reunion del 5 de mayo de
1766, acordara la existencia de cuatro di-
putados en los pueblos de mis de 2.000
vecinos y de dos en los de inferior pobla-
cién, los cuales tendrian voz y voto en los
Ayuntamientos, en todo los referente a
abastos. También se acord6 instituir un
sindico personero del publico, sélo con
voz en los asuntos concretos que el co-
mun interesase.

El Acuerdo del Consejo, aunque no te-
nia caracter politico, estaba sin duda con-
dicionado por los graves acontecimientos
del Motin de Esquilache, sucedido un mes
antes y que habia ocasionado la sustitu-
cidn del Marqués italiano por la del Con-
de de Aranda. Es indudable que, consi-
derado en todo su conjunto, era una
norma represiva inspirada en canones ab-

I as reformas locales introducidas du-
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Durante los dos primeros tercios del siglo XVill el
municipio castellano no experimenté practicamente
ninguna innovacion y cuando las hubo fueron de caracter
restrictivo, dados los criterios que motivaban al Consejo
de Castilla y a las Chancillerias, proclives a beneficiar a
los hidalgos.

p———— —

Las Reformas
Municipales en el
siglo XVIIi

Enrique Ovduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

DISCURSO
POLITICO-LEGAL

SOBRE LA ERECCION DE LOS DIPUTADOS,
y Personeros del Comun de los Reynos de Espana,
sus elecciones , y facultades.

PARA INSTRUCCION DE LOS MISMOS, DE LAS
Justicias, Regidores , Escribanos de Ayuntamiento, .y otros. .

CON UN COPIOSO TRATADO PECULIAR DE

el Tribunal del Repeso, 0 Amotacén.

MANEJO DE LOS PROPIOS, Y ARBITRIOS,

Y LAS TARIFAS DE LO VENDIBLE POR MENOR.
SEGUNDA IMPRESION

EN QUE SE HA ANADIDO EL TRATADO QUINTO
perteneciente a estos dos ultimos ramos. .

FORMADO

POR D. MIGUEL SERRANO BELEZ AR,
Alcalde Mayor por §. M. de la Ciudad de Balaguér,
y su Partido en el Principado de Cataluna.

CON PRIVILEGIO REAL,

EN VALENCIA : Por Francisco Burguete, Impresor del S, Oﬁc10
en la Bolseria , donde se hallard. Afio 1790,

Como tambien en la Libreria de Fuan Carsi , calle de Campaneros.
T en Madrid en la de Don Juan de Esvarza . Puerta del Sol. .




solutistas. como se deduce de su estudio,
segun aparecio en la Novisima fragmen-
tada en tres leyes distintas. Sin embargo,
ambas figuras no eran nuevas, pues el
Procurador del Comun y el Procurador
Sindico habian existido desde mucho
tiempo antes en los municipios de la
Corona de Castilla, ejerciendo funciones
defensoras de la comunidad. Se comple-
taban las anteriores previsiones con la
Instruccion del Consejo de 16 de junio de
1760, que al referirse al auto de 5 de ma-
yo declaraba su obligatoriedad, advirtien-
do “que se debe observar a la letra como
ley fundamental del Estado”.

Los juicios de la historiografia sobre es-
ta decision y el rango de la norma han si-
do muy negativas, por ejemplo Garcia
Monerris destacd su caracter regresivo,
pero el profesor Tomds y Valiente es mu-
cho mas critico a consecuencia del rango
que se concedio al Auto acordado como
ley fundamental, lo que suponia una no-
table degradacion del término, porque “la
base, cimiento o fundamento del Estado
alcanza el beajo nivel de una disposicion
creadora de unos modestos representan-
tes del vecindario de los pueblos para lo-
grar el buen régimen y administracion de
sus abastos ", minima ley fundamental és-
ta comentara, y por si fuera poco recien-
te y sin la fuerza de los antiguo: “E/
Consejo acuerdo un Auto y lo protege con
el cuasi sagrado manto de las leyes fun-
damentales. ;Es acaso, ésta una ley anti-
gua aprobada en lejanas y miticas
Cortes? Nada de eso, sino un modesto
Auto del Consejo del Rey sobre diputados
v abastos municipales ;No es esto el des-
precio del mito?”,

En el sistema electivo de los diputados
del comin y del sindico personero, apa-
recia de nuevo la figura del Concejo
Abierto, pues su eleccién debia hacerse
por todo el pueblo, dividido en parro-
quias v barrios, mediante el voto de “7o-
dos los vecinos seculares y contribuyen-
tes”. El dltimo concepto merece una
matizacion, pues tampoco debe identifi-
carse con el sistema censitario, muy utili-
zado en el siglo siguiente, donde el am-
plio sector de la poblacion trabajadora no
votaba por carecer del requisito mencio-
nado. En el siglo XVIIL, el proletariado ru-
ral y urbano también participaba en los
repartimientos y otras cargas fiscales, que

oprimian sus menguados medios de sub-
sistencia y por tanto tenian la considera-
cion de vecinos con derecho a asistir a las
reuniones del Concejo Abierto. En el mis-
mo sentido, Dominguez Ortiz confirma
que se trataba de un sufragio prictica-
mente universal.

La cuestion es que nos encontramos an-
te un sistema electoral de segundo grado,
pues cada barrio o parroquia elegia 12 co-
misarios electores (cuando no habia mis
que una parroquia eran 24 los electores),
los cuales designaban al diputado del co-
mun y al personero, reunidos en el
Ayuntamiento en votacioén que podia ser
publica o secreta.

La Instruccion disponia que en los pue-
blos de una sola parroquia se convocase
todo él a Concejo Abierto, y en los de va-
rias, se celebrasen tantas asambleas como
barrios; congregando por separado a los
vecinos de cada uno de ellos y procuran-
do celebrarlas todas en el mismo dia. La
fecha de celebracion de la reunion no se
determinaba, aunque debia realizarse an-
tes de fines de afo, normalmente hacia el
15 de diciembre. La sesidn debia estar
presidida por el corregidor o la justicia y
la convocatoria se hacia por el procedi-
miento habitual, aunque se preveian otras
posibilidades como pregones, edictos o
nuncios, aunque en esta circunstancia de-
berfa hacerse casa por casa.

El procedimiento completo desde la
convocatoria hasta la eleccion se iniciaba
con un auto de oficio dictado por el co-
rregidor ordenando se comunicase a to-
dos los vecinos de cada parroquia se reu-
niesen en fecha, hora y lugar concreto
para nombrar electores.

Cuando se habian celebrado todas las
asambleas en las parroquias y barrios, el
corregidor convocaba a una sesién a to-
dos los electores en las casas capitulares
para la eleccion de diputados y persone-
ros, conminandoles a asistir bajo pena de
cuatro ducados de multa. En la reunion,
presidida por el corregidor, se hacia cons-
tar el nombre de todos los electores asis-
tentes, los cuales procedian a votar cada
uno de los cuatro candidatos a diputados,
resultando elegidos los que mas votos ob-
tenian.

Entonces podian hacerse alegaciones
sobre posibles incompatibilidacles con el
cargo; en caso contrario la eleccion se

APUNTES para la Evolucion del Municipio Esg

consideraba valida y los diputados y per-
sonero electos, debian acudir al dia si-
guiente a tomar posesion de su cargo en
el Ayuntamiento y “prestar juramento de
ejercer bien y legalmente su oficio con ce-
lo patrictico del bien comiin y sin excep-
cion de personas”.

Quedaba muy claro que la eleccion so-

lo podia ser hecha por el vecindario, sin in-
tromision del Ayuntamiento ni de los gre-
mios. La prohibicién era tajante y excluia
la interferencia de cualquier cuerpo social
“sin que pueda turbarse baxo el colorido
de que otras elecciones se gobiernan con
distintas reglas; pues el establecido ha de
ser el peculiar y privativo de aquellas”

Pero el sistema y la propia institucion

no debieron despertar un deseo de parti-
cipacion ciudadana exagerado, por el
contrario, existen amplios indicios sobre
la indiferencia de los vecinos. pues exis-
ten quejas, anos después de la implanta-
cion del sistema., de la falta de interés y la
escasa concurrencia de vecinos a los
Concejos Abiertos para el nombramiento
de electores, eligiendo a los menos expe-
rimentados e “idoneos”. con ¢l consi-
guiente perjuicio pablico. No es de extra-
nar el lamento, pues coincide con la idea
que nos hemos formado acerca de la es-
casa participacion ciudadana con todos
los procesos electorales de oficios, bien
por desgana, bien por los vicios y corrup-
telas propias de un sistema que en gene-
ral no facilitaba ni propiciaba la democra-
cia local. B
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QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

desarrollo de la politica de consumo

ha tenido tres etapas bien diferen-
ciadas; la primera, en los afios anteriores
y posteriores a la Guerra Civil en la que,
mas que consumo, las iniciativas de la
Administracién estuvieron enfocadas ha-
cia el abastecimiento y el suministro ne-
cesario para la subsistencia de la pobla-
cién. En un segundo momento, la
preocupacion fue regularizar el precio de
los articulos de primera necesidad (ga-
rantia del poder adquisitivo de los consu-
midores). Desde 1978, la Constitucién y la
Configuracion de Espafia como un Estado
social y democritico de Derecho han con-
vertido al consumidor en el protagonista
del proceso de consumo, con una serie de
derechos garantizados y con capacidad
para exigir responsabilidades en el caso
de resultar perjudicado.

D icen los expertos que en Espana el

La necesidad de las OMIC

En los primeros afios ochenta, cuando
se produjo en Espana la intoxicacién ma-
siva de poblacién por efecto de la comer-
cializacion de aceite de colza desnaturali-
zado y otros fraudes alimentarios, se cred
una situacién de especial sensibilidad; los
ciudadanos se sentian desprotegidos y no
existian ain cauces legales adecuados pa-
ra canalizar protestas y reclamaciones en
materia de consumo.

En este marco, ya desde el principio, el
Ayuntamiento fue reconocido como la
Administracién mis adecuada para la
prestacién de los servicios de atencion al
consumidor. De hecho, las primeras ini-
ciativas partieron de la Administracién
Local; asi, en Badalona, ya existia una
Concejalia de Defensa del Consumidor en
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i.a Oficina Municipal de Informacion al Consumidor
forma parte de una historia reciente en ia que los
derechos de ios ciudadanos cobran tanta importancia
como la responsabilidad municipal de garantizarios. En
este momento los Ayuntamientos espanoles tienen a
disposicion de los usuarios casi 750 OMIC; es el
resultado de un camino que empezd a recorrerse hace
casi 16 anos, antes incluso de contar con una normativa

reguladora.

La Oficina

Municipal de
Informacion al
Consumidor

1982; el Ayuntamiento de Albacete ofre-
cfa informacién a los consumidores y a
comerciantes y el de Getafe canalizaba la
asistencia en este tema a través del
Laboratorio Municipal de Higiene; incluso
llegd a promover en 1982 las primeras
Jornadas de Informacién al Consumidor,
en las que se incluyeron desde asuntos
alimentarios a otros relacionados con ur-
banismo o medio ambiente. Valencia fue
otra de las ciudades pioneras, y en marzo
de 1983 organizé un primer encuentro di-

rigido a los responsables de las Oficinas
Municipales de Informacién al Con-
sumidor ya existentes.

La FEMP también particip6 activamen-
te de esta inquietud municipal; en abril de
1983 acord6 crear dentro de su Comision
de Sanidad una Subcomisién de
Consumo desde la que defendi6 la idea
de extender los servicios de asistencia y
defensa de los consumidores entre los
Ayuntamientos espafoles y de abrir nue-
vas OMIC.



Pese a todas estas iniciativas, hasta la
publicacién de la Ley de Bases del
Régimen Local, en 1985, no existio en la
legislacion espanola ninguna norma que
reconociera de forma explicita la respon-
sabilidad municipal en la proteccion de
los consumidores. En su articulo 25.2, es-
ta Ley viene a reconocer la competencia
municipal sobre “abastos, mataderos, fe-
rias, mercados y defensa de los consumi-
dores y usuarios”.

Un afo antes, la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y
Usuarios, de 1984, ademas de definir el
concepto de consumidor, ya habia esta-
blecido las funciones de las oficinas y
servicios de informacién al consumidor.
Al amparo de estas normativas las OMIC
ya existentes empezaron a consolidarse
y se abrio un proceso de creacion de
nuevas oficinas.

Informacion,
educacidn y apoyo

Las funciones de las OMIC, contempla-
das en la Ley General, pueden quedar re-
sumidas en tres grandes areas: informa-
cion, educacion y apoyo.

La informacion que se ofrece se mueve
en el terreno de lo institucional, la ali-
mentacion (tanto sobre mercados como
sobre productos perecederos de consu-
mo), las compras de bienes y servicios v
los derechos de los comerciantes. La edu-
cacion estd dirigida a los consumidores;
se canaliza a través de cursillos sectoria-
les, otros realizados en bartios, otros pen-
sados para grupos especificos de pobla-
cion y, en general, todos aquellos que
permitan conocer mas de cerca a los ciu-
dadanos los derechos que les asisten en
esta materia,

En cuanto al apoyo, normalmente se
trata de asesoramiento juridico. En sus
origenes se completaba con el papel
mediador de las OMIC en los conflictos
surgidos entre el consumidor y el sumi-
nistrados del bien o el servicio; ahora
ese papel lo han asumido los servicios y
las Juntas Municipales de Arbitraje de
Consumo un nuevo escalon en la pres-
tacidn municipal de servicios a los con-
sumidores.

Desde el momento en el que se cons-

tituyeron, las OMIC se entendieron co-
mo un servicio publico, en contacto di-
recto con el ciudadano. Por este moti-
vo se intentd alejar de ellas la imagen
de trato burocratico que venia caracte-
rizando una buena parte de las relacio-
nes ciudadano-Administracion y, para
ello, se establecieron en instalaciones
separadas fisicamente del nicleo del
Ayuntamiento, en un intento de gene-
rar un entorno de confianza para el
usuario y de fomentar su colaboracion
y participacion.

En cuanto a su adscripcion dentro de la
estructura municipal, tradicionalmente
han estado vinculadas a la areas de sani-
dad, en menor medida a servicios socia-
les y comercio. En la actualidad, la mayor
parte de ellas se ubican en las areas de
consumo, cuya implantacion ya es habi-
tual en los Ayuntamientos espanoles.
Ahora existen en nuestro pais casi 750
OMIC que dan cobertura al ochenta por
ciento de la poblacion espafiola.

Un futuro amplio

Las funciones que inicialmente cum-
plian las OMIC han ido desarrollandose y
ganando por si mismas entidad suficien-
te como para convertirse en nuUevos ser-
vicios que también deben prestarse des-
de el drea de consumo. La tarea de
intermediacion, ya citada, ahora viene
siendo desarrollada en el marco del

Sistema Arbitral de Consumo, un proce-
dimiento que permite resolver los con-
flictos surgidos entre usuarios y empresas
proveedoras sin necesidad de recurrir a
los Tribunales.

Sin embargo, no es este el Gnico cam-
bio introducido por el tiempo y con re-
percusion directa sobre las OMIC; la
existencia de un Mercado Unico
Europeo ha venido a abrir un abanico
mds amplio de proveedores y, al mismo
tiempo, la necesidad de mayores garan-
tias para los consumidores y un control
de mercado que garantice la calidad de
los productos.

Todo ello parece conducir a la transfor-
macion de las OMIC en Servicios
Municipales de Consumo desde donde
puedan asumirse todas las responsabili-
dades derivadas de la politica municipal
en esta materia, desde el sistema arbitral
hasta la inspeccion o la elaboracion de las
Ordenanzas Municipales, pasando por el
fomento de la participacion y el aso-
ciacionismo local, la formacién e infor-
macion del consumidor o el estableci-
miento de un foro de encuentro entre
empresarios y consumidores.

Todo ello forma parte de los objeti-
vos contemplados en el actual Plan
Estratégico de la Politica Municipal de
Consumo, impulsado por la FEMP en
1995 y con vigencia hasta este ano, un
amplio conjunto de propuestas fruto de la
colaboracion entre la Federacion y el
Instituto Nacional de! Consumo. B
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Fernando Camon

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Fernandez de Avila,
Presidente de la Junta Arbitral de

Consumo de Badalona

“Somos el primer eslabon en
proteccion de los consumidores”

ernando Camén es el Jefe del Departamento de
Defensa del Consumidor y Presidente de la Junta
Arbitral de Badalona, uno de los primeros munici-
pios espafioles en establecer servicios dirigidos a la
proteccion e informacién al consumidor. Esta conven-
cido de la importancia de la Administracion Local en
esta materia, aunque se muestra preocupado por la pér-
dida de influencia que las Corporaciones Locales van
teniendo, en beneficio de las Comunidades Auténomas.

@ ¢Qué necesidades especiales existian en Badalona
para establecer una Concejalia de Defensa del
Consumidor en 19827

ERJ Las que presentaba una ciudad con cerca de 230.000
habitantes que habia duplicado su poblacion en quince anos
a causa de la inmigracion. Incluso la oferta de servicios podia
ser, probablemente, incapaz de absorber con la debida calidad
y profesionalidad esta demanda tan repentina. Si a ello le ana-
dimos la especial sensibilizacién que el tema de la colza supu-
so en toda la sociedad, se entiende perfectamente la necesidad
de poner en marcha un servicio de Defensa del Consumidor
que, por decision politica, asumio el rango de Concejalia.

E ¢Como es la situacion actual en ese Servicio?

EJ Los diecisiete afios transcurridos han permitido la con-
solidacion del servicio. Ya desde la década anterior desapare-
ci6 la Concejalia de Consumo v la funcion pasé a ejercerla un
Departamento que ha pertenecido a diversas dreas a lo largo
de las diferentes legislaturas. En la actualidad, debido a la
generalizacion de las politicas de contencion de gasto publico,
existe una disminucién del personal que presta sus servicios
en este Departamento. También sufrimos escasez en dotacion
informatica. No obstante, se ha creado en Badalona una Junta
Arbitral de Consumo, atendida por el mismo personal que tra-
baja en el Departamento de Defensa del Consumidor, y que
funciona bastante bien, con un volumen respetable de expe-
dientes tramitados (75 en 1997). Atendemos anualmente un
promedio de 3.000 personas; las consultas mds frecuentes son

las relacionadas con problemas de vivienda, sobre todo de
alquiler. Ademas, no faltan los sectores “estrella” del consumo,
Como reparaciones y servicios o compariias de suministro.
|£ ¢Cual ha sido la queja o situacién mas curiosa que
ha tenido que atender?

|& Es dificil senalar las anécdotas principales. A mi me han lla-
mado la atencién casos desgraciadamente no infrecuentes, rela-
tivos a ventas especiales, en los que los consumidores han fir-
mado cosas alucinantes. También es preocupante el hondo des-
conocimiento de los asuntos financieros, que pone de manifies-
to que mucha gente no es consciente en absoluto de lo que
firma. Como anécdota, puedo senalar una reclamacién de cerca
de medio millén de pesetas en concepto de dafios morales por
deterioro de un carrete fotografico que contenia recuerdos de
unas vacaciones en el Pirineo con visita al santuario de
Torreciudad. Fue desestimada, quedando expedita la via judicial.

@ ¢Hacia donde cree que deberian orientarse los ser-
vicios de consumo de los Ayuntamientos espafioles?

@ Los servicios municipales de consumo son el primer
eslabon en la cadena de proteccién administrativa de los con-
sumidores, En este sentido, considero lamentable, y me cons-
ta que otros companeros piensan lo mismo, la pérdida de
influencia de las Corporaciones Locales en esta materia, en
detrimento de las Comunidades Auténomas. No ya por una
cuestion de celos competenciales, sino porque a la hora de
disefar politicas de consumo y asignar y distribuir los recur-
sos correspondientes, se ignora olimpicamente esta proximi-
dad a los ciudadanos que constituye la esencia del famoso
principio de subsidiariedad, Pero es que ademas esta pérdida
de influencia se nos antoja a muchos como achacable tam-
bién a las propias Corporaciones Locales que, en algunos
casos, y con una mentalidad que no compartimos, consideran
el consumo como tema secundario, algo periclitado politica-
mente. Es precisa una reflexion valiente v profunda sobre el
papel de los Ayuntamientos espafioles en [a proteccion de los
consumidores. B
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4 . El verdadero
escaparate

de la vida local
espaiiola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes ptblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacion ma
agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desatrollada y dindmica, més

| préxima a cada uno de los responsables politic
. locales, a los funcionarios, a los técnicos y a lc
I"H empleados puablicos.

| Carta Local es el mejor instrumento de
| intercomunicacién entre los pueblos, sin
II'. duda, el vehiculo mds adecuado para
__— acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nameros al afo, al precio de:

1 5.000 Ptas.
(] 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.

D 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).
(L Por domiciliacién bancaria. (L] Por talén nominativo a nombre de la FEMP.

‘Nombre @ .
arge | (] Autorizo el pago de la

‘ Domicilo _— ' | suscripcion a CARTA LOCAL
. hasta nueva orden.
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i Firma
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La normativa sobre
Haciendas Locales,
actualizada

a enero de 1998

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, en colaboracién
con Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., acaba de editar
la obra Las Haciendas Locales en Espaiia. Su Ley reguladora
(Texto actualizado a enero de 1998), un libro de contenidos emi-
nentemente practicos y dirigido a aquéllos que, cada dia, tienen que
manejar normativa sobre Hacienda y financiacién locales en el
desarrollo de su trabajo.

El principal atractivo de esta publicacién es que recoge el texto
actualmente vigente de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL), incorporando las modificaciones a ésta que ha
sido introducidas por mds de una quincena de disposiciones
legales.

Aiiade ademas un indice sistemdtico y otro analitico, junto con
la relacién de normas que completan o desarrollan determina-
dos aspectos de la Ley. Uno de sus Anexos incluye, ademas, el
Proyecto de Ley de modificacion del régimen legal de las tasas
estatales y locales y de reordenacidn de las prestaciones
patrimoniales de caricter publico.

Los autores del libro, Gonzalo Brun Brun y Juan Antonio
Martinez Peinado, son en la actualidad el Director del
Gabinete Técnico y el Director Econémico-Financiero de la
FEMP, respectivamente. Ambos han venido trabajando de
forma activa en la Comisién de Haciendas Locales de la

FEMP, que ha jugado un importante papel en las modifica-
ciones normativas experimentadas por la LRHL.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “Las Haciendas Locales en Espaia. Su Ley
reguladora”, al precio especial para cargos publicos, funcionarios de la Administracién Local e institu-
ciones, de 7.100 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

Apellidos “Nombre Cargo

' Domigilio - -

' Poblacién C.P Provincia

DNI/NIF Teléfono ' Fax -

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) (1
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 1302 9046 18 0007376890 (Caja Postal) |

Envie este cupén

» Por correo, adjuntando talén o fotocopia de la trasferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al nimero (91) 365 24 16




PUBLICACIONES

XXIII Congreso Ibero-Americano
de Municipios
FEMP y Organizacién Iberoamericana
de Cooperacién Intermunicipal

En octubre de 1996 tuvo lugar en Lisboa
el XXII Congreso de la OIC, que tuvo
como lema “Crecimiento y desarrollo
urbano del tercer milenio”. Este volumen
contiene las ponencias de dicho evento,
que se estructuraron en cuatro temas: la
gestion municipal del territorio, desarro-
llo local y servicios piblicos, la evolucion
de los sistemas urbanos y politica y
democracia en el municipio. Se celebra-
ron asimismo tres mesas redondas: anali-
sis comparado de las politicas urbanas en
Europa y América; el concepto del espa-
cio publico en la ciudad moderna. Los
parques y jardines, simbolos de ocio y
armonia; y los sistemas de comunicacion
y transporte en el territorio, en la frontera
del tercer milenio.

Manuales breves para la accién
en politica de juventud.
FEMP e Instituto de la Juventud
(INJUVE)

El primero de los manuales para la
accion politica de juventud esta dedica-
do al empleo. Pretende ser valioso para
cualquier municipio, para lo cual se ha
recopilado un amplio espectro de pro-
gramas e informacion general. Tras
hacer un anilisis de la realidad laboral
de la juventud, se dedican sendos capi-

tulos al autoempleo; las iniciativas de
empleo desde el marco local, con espe-
cial atencion para los proyectos Esparru
y Domicilia; los recursos para la inser-
ci6n laboral de los jovenes desde el
marco local; las principales actuaciones
en materia de empleo en Europa, las
principales directrices del programa plu-
rianual de empleo; y la legislacién sobre
empleo.

La cooperacién de las sociedades
civiles de la Unién Europea con
América Latina
SINTESIS-AIETI

La Asociacion de Investigacion y
Especializacion sobre Temas
Iberoamericanos (AIETI) es una institu-
cion sin animo de lucro creada en 1981,
con el objetivo de promover el conoci-
miento de la realidad iberoamericana en
Espafia y de servir de plataforma para el

estudio vy la reflexion conjunta entre
especialistas europeos y latinoameri-
canos sobre temas actuales de América
Latina. Este libro es un balance de las
acciones que se han llevado en los
quince paises de la Unién Europea en
relacion con América Latina. Siempre
teniendo en cuenta que en el resumen
previo se destaca que la Union Europea
constituye la fuente principal de Ayuda
Oficial al Desarrollo de América Latina.

Cédigo de Etica Deportiva
FEMP y Consejo Supetior de Deportes
(CSD)

] godigo
! de Elica \
“e“q\'\\‘la |

Este folleto recoge el Cadigo de
Etica Deportiva elaborado por el
Consejo Superior de Deportes e ins-
pirado en el Codigo de Etica del
Consejo de Europa con el fin de
que entidades, clubes, asociaciones,
deportistas, técnicos y dirigentes
deportivos establezcan nuevas pau-
tas de conducta y comportamiento.
Establece asi un marco de referencia
en el que desarrollar el derecho al
deporte que recoge el articulo 43 de
la Constitucion, Sus apartados son:
objetivos, definicion de deportivi-
dad, responsabilidad por la deporti-
vidad, las administraciones deporti-
vas, las organizaciones deportivas
vinculadas con el deporte, los
deportistas y los dirigentes deporti-
vos y la suscripcién del codigo.



ABRIL '98

CURSO DE ESTUDIOS
DE URBANISMO

Madrid, del 13 al 17 de abril de 1998.
Organiza:

Instituto Nacional de Administracién Piblica
Sinopsis:

Este curso estd destinado a la adquisicién del
bagaje teérico y conceptual que se precisa para
la préctica del urbanismo.

Informacién:

INAP.

Teléfono.: 91 349 32 41.

Fax: 91 349 32 78.

JARDINES CON BAJO
CONSUMO DE AGUA
“XEROJARDIN”

Palma del Rio (Cérdoba), del 20 al 24 de abril
de 1998.

Organiza:

Direccién General de Investigacion y
Formacién Agraria. Consejerfa de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia.

Sinopsis:

Curso ubicado dentro de los Programas de
Formacién dedicados a la Arquitectura del
Paisaje. Pretende formar a profesionales de la
jardinerfa, elevando el nivel de conocimientos
y técnicas necesarias que permitan su
desarrollo laboral y profesional.
Informacién:

Centro de Investigacién y Formacién Agraria
de Palma del Rio.

Teléfono: 957 64 40 11.

Fax: 957 64 39 02.
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CONGRESOS Y JORNADAS

IV CONGRESO DE SERVICIOS
DE EMERGENCIA.
RENTABILIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE
BOMBEROS

Cédiz, 21 y 22 de abril de 1998.
Organiza:

Asociacién Profesional de Técnicos de
Bomberos.

Colabora:

FEMP.

Sinopsis:

Modelos organizativos de los servicios de
prevencidn, extincién de incendios y
salvamentos. Leyes de Bomberos de las
Comunidades Auténomas de Catalufa y
Madrid. Financiacién de los servicios de
prevencién, extincién de incendios y
salvamentos

Informacién:

Comision de Proteccién Ciudadana y
Proteccién Civil FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82

CIVEX 98: REFORMA,
MODERNIZACION Y GESTION
DEL CAMBIO EN LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Madrid, del 27 al 30 de abril de 1998.
Organizan:

Expansién - IIR Espafia.

Sinopsis:

Conferencia que retdne las Giltimas experiencias
en incorporacién de modernas técnicas de
gesti6n, propias de la empresa privada, 2 las
Administraciones Pablicas.

Informacién:

Expansién - IIR Espafia

Teléfono: 91 31963 11.

Fax: 91 319 12 31,

MAYO "98

CURSO DE ESTUDIOS
DE URBANISMO

Madrid, del 4 al 8 de mayo de 1998.
Organiza:

Instituto Nacional de Administracién Pablica
Sinopsis:

Este curso estd destinado a la adquisicién del
bagaje tedrico y conceptual que se precisa
para la prictica del urbanismo.
Informacién:

INAP.

Teléfono.: 91 349 32 41,

Fax: 91 349 32 78.

SEMINARIO “GESTION DE
DERECHOS EN LAS
REGIONES DE EUROPA”

Colonia, del 11 al 13 de Mayo de 1998,
Organiza:

Seccién Alemana del CMRE.

Sinopsis:

Marco para intercambio de experiencias entre
Alcaldes y Concejales europeos sobre
posibilidades de solucién en la eliminacién de
derechos (procesos técnicos, financiacién,
control y responsabilidad municipal).
Informacién:

FEMP. Departamento Internacional.
Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82.



CONGRESOS Y JORNADAS

AGEN

CURSO DE ESTUDIOS
DE URBANISMO

Madrid, del 18 a 22 de mayo de 1998,
Organiza:

Instituto Nacional de Administracién Pablica.
Sinopsis:

Este curso estd destinado a la adquisicién del
bagaje tedrico y conceptual que se precisa para
la prictica del urbanismo.

Informacién:

INAP.

teléfono.: 91 349 32 41.

Fax: 91 349 32 78.

SEMINARIO SOBRE LA ETICA
EN LA GESTION MUNICIPAL

Nueva York, 19 y 20 de mayo de 1998.
Organiza:

Departamento de Investigacién - Ciudad de
Nueva York.

Sinopsis:

Mecanismos para la democratizacion,
contabilidad municipal, transparencia en las
operaciones de gobierno, mecanismos para
atraer la inversién internacional,
Informacién:

Spector & Feldman

655 - Third Duenve - Suite 900

New York. New York 10017.

LA CIUDAD COMO
CATALIZADOR DEL
CRECIMIENTO. 22 CONGRESO
ANUAL DE INTA

Taipei-Kaohsming (TATWAN), del 24 al 29
de mayo de 1998.

Organiza:

Asociacién Internacional de Desarrollo
Utrbano .(INTA).

Sinopsis:

Andlisis del papel de las ciudades y de las
politicas urbanas en el desarrollo econémico
de regiones y paises. Modernizacién, medio
ambiente y patrimonio cultural.
Informacién:

INTA.

Teléfono: 07/31/70/3244526.

Fax: 97/31/70/3280727.

JIAL '98 XVIII JORNADAS

Valencia, del 27 al 29 de mayo de 1998,
Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Valencia.
Sinopsis:

La Ventanilla Unica, El Euto y el afio 2000
centrardn los debates de estas ya tradicionales
Jornadas de Informatica de la Administracién
Local, que contardn también con la presencia
de las principales empresas del sector en la
Expojial '98, donde presentardn sus
principales novedades.

Informacién:

Ayuntamiento de Valencia

Teléfono : 96 352 54 78 ext. 4100.

Fax: 96 351 37 42.

JUNIO ‘98

IV CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE
ALCALDES

Miami, del 3 al 5 de junio de 1998
Organizan:

Capitulo Latinoamericano de IULA, Condado
Metropolitano de Florida y Universidad de
Flotida.

Sinopsis:

Gobiernos Locales de América, desarrollo
demuocritico y prestacién de servicios. Papel
de los Gobiernos Locales americanos en la
participacién ciudadana, salud publica, medio
ambiente y desarrollo econdmico.
Informacion:

Instituto de Administracién Puablica de la
Universidad de Florida.

Teléfono: 07/1/305 3481271,

Fax: 07/1/305 3481273.

IV DUATLON NACIONAL DE
POLICIAS LOCALES. GRAN
PREMIO PRINCIPADO DE
ASTURIAS

Avilés, 6 de junio de 1998.

Organiza:

Agrupacién Deportiva de la Policia Local de
Avilés,

Sinopsis:

Esta prueba pretende fomentar, promocionar y
divulgar la idea del ejercicio fisico y del
deporte, como medio al servicio del pleno
desarrollo del policfa.

Informacién:

ADPLA,

Teléfono: 98 512 21 33.
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MI TIERRA

o es facil elegir un lugar de Asturias

que sea para mi mas destacado,

mis entrafable o mas digno de re-
cuerdo que los demds, porque quiero a
mi tierra en su conjunto y la admito como
un todo indivisible y maravilloso. Cada
rincén, cada época, cada paisaje o cada
momento, son como pinceladas necesa-
rias para la composicién de un cuadro
que debe contemplarse con una amplia
perspectiva,

Si acudo a los afios de mi nifez para
evocar el pueblo de Latores, proximo a
Oviedo, con el Aramo al fondo, como un
telon fantdstico, la imaginacion salta
inmediatamente a otros sitios también
inolvidables de mi patria chica. Y me vie-
nen a la memoria los serenos atardeceres
en que se escuchan los rumores del
campo, las voces lejanas y apagadas de
quienes vuelven de la siega, el “canto”
quejumbroso del carro a través del cami-
no que lleva a la quintana. Pero también
las calles del Oviedo antiguo o los ban-
cos del Campo de San Francisco, cerca
de la Fuentona o de las Ranas, donde de
desgranaban deseos de aventura en la
infancia o se sofiaban ilusiones en la
juventud; el mar de nuestras playas y de
los imponentes acantilados; la mancha
oscura de los bosques; la neblina, el
“orbayu” suave y pertinaz... y sus gentes:
las mujeres v los hombres de Asturias,
mis paisanos.

Muchas veces he repetido el relato de
una impresiéon que no olvidaré nunca
Me trasladaba a Asturias en avion
Habia llovido abundantemente el dia
anterior y durante las primeras horas de
la mafiana; pero al aproximarnos al
aeropuerto de Randn, el cielo se habia
empezado a despejar, se desprendi6 la
niebla como un inmenso velo que se
desgarraba y atn parecia prendido en
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Asturias

SABINO

. FERNANDEZ

CAMPO

Su labor como Secretario de la Casa de Su Majestad El Rey y, mds tarde, como
Jefe de la misma durante la etapa de la transicion politica espafiola ha sido
encomiada desde todos los puntos de la sociedad. Naci6 en Oviedo, en 1918.
Es Licenciado en Derecho y Teniente General Honorifico del Cuerpo de
Intervencién Militar. En 1992, SM. El Rey le concedi6 el titulo de Conde de
Latores con Grandeza de Espana por haberle asistido “con agudo talento, pru-
dente criterio, leal consejo y generosidad ilimitada”. La Generalitat Valenciana
le ha otorgado este afio el VI Premio de Convivencia “Manuel Broseta” por su
“contribucion a la consolidacion de la democracia espariola”y “su defensa de
valores como la concordia y la convivencia en paz y libertad”. Ostenta asi-
mismo la Medalla de Oro de Asturias.

la cima de los montes, y aparecié de
pronto ¢l paisaje de Asturias, con sus
prados de mil matices de verde, como
esmaltados; los caserios con los rojos
tejados. Y el mar.

Todo como recién lavado por la lluvia,
brillante. barnizado y luminoso, igual
que un cuadro magnifico que causaba
asombro y emocion. Me senti mis orgu-

lloso que nunca de haber nacido en esa
parte inseparable de Espafa.

Siaquel dia la vi desde el cielo, como un
mundo nuevo recién descubierto desde
otro mundo, formando un conjunto sin
igual, quisiera seguir recordindola siempre
asi, maravillosa, Gnica y unida, con unos
habitantes uninimes y acordes en sus afa-
nes, que no pierdan nunca la esperanza, B



UN BANCO MAS COMODO Y RAPIDO,

EN SUS MANOS

ARGENTARIA CASH

Simplemente con su ordenador puede
gestionar sus cuentas, realizar sus operaciones
o conciliar su contabilidad desde su despacho,

de manera rapida y sencilla.

Un nuevo concepto de banca al que puede
acceder con toda facilidad lamando al teléfono
de atencion al cliente
(91) 537 66 00
o bien acudiendo a la oficina

de su Comunidad de
Banco Crédito Local.

Para dar respuesta a sus consultas y sugerencias

CON TOTAL SEGURIDAD.
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http: //www.argentaria.es



A LA

Gestion para la Administracién Local y Autonémica

e e ————

PROYECTO POR EL BIEN DE TODOS

Informatica El Corte Inglés ha desarrollado en colaboracién con la empresa Trabajos Catastrales, S.A,, el Proyecto GALA.
(Gestién para la Administracion Local y Autanémica), un conjunto de servicios y soluciones que permitirdn a las AA.LL.
abordar con éxito el proceso de cambio en el que se encuentran inmersas debido a una serie de factores:
* Mejorar la atencion a los ciudadanos con la implantacién de nuevos servicios como la “ventanilla tinica”.
* Optimizar sus procesos de recaudacion, aumentando sus ingresos, sin aumentar su endeudamiento ni la carga
fiscal de los ciudadanos.
* Modificaciones normativas como la Ley 20/12/96.
* Evolucion tecnolégica, uniendo una serie de factores de extraordinaria importancia, como Impacto 2000,
moneda Gnica y matricula europea.

Bajo el Proyecto G.A.L.A, se han definido un conjunto de aplicaciones y servicios que facilitardn la gestidn de las
Administraciones Locales,
* Gestion de Poblacion G.A.L.A., es la aplicacion encargada de gestionar todos los aspectos inherentes al
registro abierto de poblacién.
* Gestion de Ingresos G.A.L.A., especialmente disefiada como solucién global a la gestion de tributos y
recaudacion.
Por todo ello, adaptandonos con éxito a todos estos factores, ha nacido el Proyecto G.A.LA., un proyecto por el bien de
todos, que ofrece un mundo de posibilidades que agilizaran sus gestiones.

PARA MAS INFORMACION, TEL: 902 100 365

INFORMATICA
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